MINISTERIO DA ECONOMIA E FINANCAS
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO
VALE DO ZAMBEZE

MINISTERIO DA TERRA, AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO RURAL

Avaliagao Ambiental Estratégica,

Plano Multissectorial, Plano Especial de Ordenamento
Territorial do Vale do Zambeze e Modelo Digital de
Suporte a Decisoes

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

DO VALE DO ZAMBEZE (PEOT)

FASE 3 - RELATORIO DA PROPOSTA DO PLANO
E NORMAS ORIENTADORAS PARA O PEOT

[18-12-2015]

[Dezembro, 2015]




INFORMAGAO CONTRATUAL

Os documentos produzidos na presente Fase 3 do trabalho da “Avaliagdo Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial,
Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze e Modelo Digital de Suporte a Decisao”, ddo resposta
aos produtos esperados no ponto CGC 13.1, pagina 37 do Contrato, e a que ai corresponde a “Parcela 5", conforme

evidenciado a azul no quadro seguinte:

Parcelas Produtos Esperados

1. Assinatura do contrato

2. Relatério de Incepcio

3. Relatdrio de Diagdstico ambiental, social e econdmico
(AAE/PM/PEQTT)

4, Inventdrio dos instrumentos legais (AAE/PM/PEOT)

5. Cenario de Referéncia e visdo futura e indicadores de

3 sustentabiliadade para a zona de intervengao

6. Matrix de consisténcia através da sobreposicio dos
cendrios sectoriais

7. Awvaliacdo de impactos estratégicos do cenario de
referéncia e B I

8. Cenarios sectoriais alternativos e de consisténcia,

Cenario comum e indicadores de sustentabiliadade

10. Esquema de Modelo Territorial proposto, com indicacao
das redes e sistemas principais estruturantes e da
estrutura ecoldgica regional

11. Avaliagdo de Impactos estratéﬁncos

12. Programa de seguimento,

13. Monitoria & Avaliagdo

14. Perfis ambientais distritais

5 15. Relatdrio final da AAE

16. Relatdrio da Agenda Multisectorial

17. Relatorio da Proposta do Plano e Normas orientadoras
para o PEOTT

18, Versao fma Eo Piann Especial ze oraenamentu territuria|

b 19. Relatorio de Envolvimento das partes interessadas
20. Modelo Digital e manual de uso

w

Especificamente para o Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze (PEOT), e conforme o referido
ponto CGC 13.1 do Contrato, esta Fase inclui os trabalhos, apresentados no presente documento, de “Relatério da
Proposta do Plano e Normas Orientadoras para o PEOT” (ponto 15 da Parcela 5), que integra o correspondente sistema
de “Monitoria e Avaliagdo” (ponto 13 da mesma Parcela) incluido no Relatério Final da AAE.
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PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO
ZAMBEZE

FASE 3 - RELATORIO DA PROPOSTA DO PLANO E NORMAS
ORIENTADORAS PARA O PEOT

DEZEMBRO, 2015

Capitulo I. Introdugao e Metodologia

1. APRESENTAGAO E ENQUADRAMENTO DO PRESENTE DOCUMENTO

O presente relatério constitui a Fase 3 da elaboracdo do Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do
Zambeze (PEOT), integrado na Prestagéo de Servicos de elaboragéo de “Avaliagdo Ambiental Estratégica, Plano
Multissectorial, Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze e Modelo Digital de Suporte a

Decisdes", adjudicada pela Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze (ADVZ) ao Consércio TPF.~

Esta fase segue e decorre da aprovagéo das fases anteriores, que visaram a produgao e consualizagdo de uma viséo a

30 anos para o Vale do Zambeze, bem como a definicdo dos modelos territoriais actuais e proposto para a mesma area.

1.1. Area geografica e limites administrativos do PEOT

De acordo com o Boletim da Republica n° 45, | Série, n.° 38/2012 de 4 de Setembro, “Os limites geograficos s@o os da
figura seguinte, com a seguinte descri¢do: “O Plano Especial de Ordenamento Territorial da Provincia de Tete,
compreende a zona de desenvolvimento socioeconomico desta provincia, cujo perimetro territorial inclui ainda alguns
distritos limitrofes das provincias de Manica (Guro, Tambara), Sofala (Chemba, Caia, Marromeu) e Zambézia (Chinde,

Mopeia e Morrumbala)”.
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Figura 1 - Limites Geograficos do PEOT segundo o B. Republica n° 45, | Série, n.° 38/2012.

Considera-se Util referir neste capitulo que a divisdo administrativa da regido de estudo apresentada nos Termos de
Referéncia foi devidamente actualizada de acordo com a legislagéo publicada recentemente sobre a matéria.

Nomeadamente foram integradas nas bases dos estudos as seguintes alteragdes, decorrentes da publicagédo no
Boletim da Republica da Lei n.° 11/2013 de 3 de Junho (cria a vila de Nhamayabue, na Provincia de Tete), a Lei n.°
26/2013, de 18 de Dezembro (cria os distritos de Déa e Marara, na Provincia de Tete e de Derre e Luabo, na Provincia
da Zambézia) e a Lei n.° 27/2013, de 18 de Dezembro (altera as sedes distritais).

O quadro e figura seguintes reflectem a actualizagdo do enquadramento Administrativo da Area de Estudo (25 distritos
e 4 provincias abrangidos).
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Quadro 1- Distritos e Provincias na area de intervengéo do PEOT

PROVINCIAS (4)

Tete

DISTRITOS (21/25) (*)

Angoénia

Cahora-Bassa

Changara

Chifunde

Chiuta

Cidade de Tete

Déa (*1)

Macanga

Magoé

Maravia

Moatize

Marara (*1)

Mutarara

Tsangano

Zumbo

Manica

Guro

Tambara

Sofala

Chemba

Caia

Marromeu

Zambézia

Chinde

Mopeia

Luabo (*2)

Morrumbala

Derre (*3)

(*) Por desanexagdo do anterior distrito de: 1) Mutarara; 2) Chinde e 3)
Morrumbala. Efectivagdo ainda ndo concretizada. Considerar apenas quando for

efectiva
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1.2. Organizagao do presente Relatorio

Este relatdrio, onde se procura uma linguagem clara e um numero de paginas tdo conciso quanto possivel face a
complexidade do tema do ordenamento territorial de uma téo vasta area, é constituido por 3 capitulos fundamentais

que integram 13 pontos, de acordo com a seguinte estrutura:

Figura 2 - Estrutura do Relatério do PEOT - Fase 3

cap |. INTRODUGAO E METODOLOGIA

1. APRESENTAGAO E ENQUADRAMENTO DO PRESENTE DOCUMENTO

2. OBJECTIVOS PARAO PEOT
3. CONTEUDO DOCUMENTAL E MATERIAL DO PEOT
4. SEQUENCIA DE ELABORAGAO DO PEOT

5. PROCESSO DE PARTICIPAGAO PUBLICA

cap Il. OPGOES ESTRATEGICAS

6. SINTESE DA CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

7.VISAO INTEGRADA PARA O VALE DO ZAMBEZE - VISAO A A 30 ANOS
8. ORIENTAGOES ESTRATEGICAS PARA O VALE DO ZAMBEZE

9. MODELO TERRITORIAL DO PEOT

cap lll. PROPOSTA DE PEOT

10. PROPOSTA DE PEOT
11. PROPOSTA DE NORMAS ORIENTADORAS DO PEOT
12. PROGRAMA DE ACGAO

13. SISTEMA DE MONITORIA E AVALIAGAO
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Embora o presente documento diga respeito ao PEOT, 0 mesmo esta em simultaneidade temporal e contextual com as
restantes 3 componentes do trabalho contratado: AAE — Avaliagdo Ambiental Estratégica, PM — Plano Multisectorial e

MD — Modelo Digital de Suporte a Decisoes.

O processo de elaboragdo destas 4 componentes, embora possam ser consideradas de forma autéonoma, tem um forte

caracter de interligacéo, a saber:

PEOT | AAE

Figura 3 — As 4 componentes interrelacionadas do trabalho em desenvolvimento: PEOT - Plano Especial de Ordenamento
Territorial do Vale do Zambeze, AAE — Avaliagao Ambiental Estratégica, PM — Plano Multisectorial, MD — Modelo Digital de
Suporte a Decisdes

e Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze (PEOT) — importante processo de
organizagao de aptiddes territoriais e de mapeamento de pdlos de desenvolvimento sustentavel do Vale do
Zambeze, baseado numa viséo global a 30 anos. Enquanto “plano especial”, estabelece normas e critérios de
ocupagdo, clarificando os direitos e expectativas de desenvolvimento dos varios sectores e actores,

sendo aplicavel e vinculativo a todas as entidades publicas e aos privados.

o Avaliagao Ambiental Estratégica do Vale do Zambeze (AAE) - Instrumento de politica ambiental, que tem
como objectivo promover o desenvolvimento sustentavel do Vale do Zambeze, através da incorporacdo da
variavel ambiental no processo de planeamento estratégico das politicas publicas sectoriais, debrugando-se

sobre as propostas do PEOT e do PM.

e Plano Multissectorial do Vale do Zambeze (PM) — Instrumento que caracteriza os diversos sectores
economicos e sociais do Vale do Zambeze, suas oportunidades e constrangimentos e que visa a coordenagao
dos interesses dos diversos sectores envolvidos, tendo em vista a construgdo de um cenario de

desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

e Modelo Digital de Suporte a Decisées do Vale do Zambeze (MD) - Integra os trés instrumentos anteriores,
criando uma interactividade digital entre estes, sendo dindmico por forma a integrar dados de forma continua
no tempo e no espago, facil de operar e actualizar, gerando informagédo grafica e alfanumérica Util para a

tomada de decisdes por parte do Governo.
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Estes quatros produtos, em conjunto, podem assim nortear o destino da area de estudo para os préximos 30 anos,
numa perspectiva integrada, flexivel e coerente com as suas aptiddes e condicionantes. Importa para tal que as
estruturas mais relevantes na operacionalizagdo desse caminho - publicas, privadas e do terceiro sector - se revejam

nos documentos propostos, e se harmonizem para a boa prossecucao dos objectivos dos mesmos.

O enquadramento legislativo para o PEOT é dado na Lei do Ordenamento do Territorio (Lei n.° 19/2007, 18 de Julho,

vulgo LOT) e na sua regulamentagéo dada pelo Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho.

2. OBJECTIVOS PARA O PEOT
Sao varios os objectivos (gerais, especificos e contratuais) que suportam a presente proposta de PEOT e que estéo
essencialmente definidos nos seguintes documentos:

e Regulamento da Lei de Ordenamento do Territorio — Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho (objectivos gerais);

e Termos de Elaboragéo do PEOT - Resolugéo n.°38/2012, de 8 de Novembro (objectivos especificos);

e Caderno de Encargos do Concurso (objectivos contratuais).

Nos pontos seguintes apresentam-se esses objectivos, de acordo com cada um desses documentos. A todos eles a

presente proposta de PEOT procura dar resposta.

2.1. Regulamento da Lei de Ordenamento do Territorio

No Artigo 21° do Decreto-Lei n® 23/2008, de 1 de Julho, que regulamenta a Lei do Ordenamento do Territdrio para

Mogambique, estabelecem-se os seguintes objectivos gerais para todos os Planos Especiais de Ordenamento

Territorial;
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Quadro 2 - Regulamento da Lei de Ordenamento do Territorio
Objectivos Gerais dos PLANOS ESPECIAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

REGULAMENTO DA LEI DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO - OBJECTIVOS DOS PLANOS ESPECIAIS

(Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho)

a) Estabelecer os par@metros e as condigdes de utilizagdo dos sistemas naturais e de zonas com caracteristicas
especificas e diferenciadas, ou com continuidades espaciais supra provinciais, definidas pelas suas caracteristicas
ecoldgicas ou por pardmetros de natureza econdmica, de desenvolvimento social ou ainda como resultado de

calamidades naturais que requeiram e justifiquem intervengdes de ordenamento a nivel nacional;

b) Definir a natureza e os limites das intervengdes dos Orgdos locais nas zonas e nas situagdes geograficas, ou

econémicas, onde haja, ou possa haver influéncias mutuas, temporarias ou permanentes.

2.2. Termos de Elaboragao do PEOT

Especificamente para o Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze, de acordo com o Artigo 2° da

Resolugéo n°38/2012, de 8 de Novembro, sdo estabelecidos os seguintes objectivos especificos do PEOT:

Quadro 3 - Termos de Elaboracdo do PEOT - Objectivos especificos do PEOT

TERMOS DE ELABORAGAO - OBJECTIVOS ESPECIFICOS DO PEOT
(Resolugéo n.° 38/2012, de 8 de Novembro)

a) Estabelecer os par@metros e as condigdes de utilizagdo dos sistemas naturais e de zonas com caracteristicas
especificas e diferenciadas, ou com continuidades espaciais supra provinciais, definidas pelas suas caracteristicas
ecoldgicas ou por pardmetros de natureza econdmica, de desenvolvimento social ou ainda como resultado de

calamidades naturais que requeiram e justifiquem intervengdes de ordenamento a nivel nacional;

b) Definir a natureza e os limites das intervengdes dos Orgdos locais nas zonas e nas situagdes geograficas, ou

econémicas, onde haja, ou possa haver influéncias mutuas, temporarias ou permanentes.

Como vemos, 0s objectivos contidos na Resolugéo seguem o definido na legislagao geral. Ou seja, podemos estruturar
a politica do “bem comum” do ordenamento territorial para o Vale do Zambeze atras definida, nestes dois pontos

essenciais:

a) colocar por ordem as prioridades de decisao, em fungdo de objectivos a atingir e caracteristicas do territorio;

b) colocar ordem nos limites de decisao.
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2.3. Caderno de Encargos do Concurso

Por ultimo, e de escala mais detalhada, temos os objectivos contratuais definidos para a elaboragdo do PEOT no

Caderno de Encargos do mesmo:

Quadro 4 - Caderno de Encargos do Concurso - Objectivos contratuais do PEOT

CADERNO DE ENCARGOS DO CONCURSO - OBJECTIVOS CONTRATUAIS DO PEOT

Constituem objectivos contratuais do PEOT:

1)

Desenvolver, no ambito provincial, as opgdes constantes do programa nacional da Politica de Ordenamento do
Territério e dos planos sectoriais;

2) Traduzir, em termos espaciais, os grandes objectivos de desenvolvimento econémico e social sustentavel formulado
nos programas de desenvolvimento provincial;

3) Equacionar as medidas tendentes a atenuagéo das assimetrias de desenvolvimento interdistritais;

4)  Servir de quadro de referéncia para a elaboragdo dos Planos Distritais de Uso de Terra, Intermunicipais e Municipais
de Ordenamento do Territorio;

5) Salvaguardar que o aproveitamento dos recursos naturais da regido, especialmente o carvéo, promovendo o
desenvolvimento integrado, racional e integrado na provincia;

6) Promover a intensificagdo tecnolégica da base produtiva provincial;

7)  Assegurar de forma sustentavel, a competitividade na provincia;

8) Promover a incluséo social e territorial;

9) Consolidar o sistema de protecg&o e valorizagdo ambiental, que inclui as areas, valores e subsistemas fundamentais
a integrar na estrutura ecoldgica da érea de intervengéo do plano;

10) Estruturar o sistema urbano e reforgar o poli-centrismo, envolvendo a qualificagéo funcional da cidade de Tete e da
sua area metropolitana, o desenvolvimento de polarizages estruturantes na conturbag&o interurbana e o reforgo
dos polos e eixos urbanos do interior;

11) Organizar o sistema de acessibilidades, de forma a reforgar o papel dos pontos nodais, a garantir a coeréncia das
intervengdes nos ambitos rodoviario, ferroviario, portuario e aeroportuario;

12) Reordenar e qualificar os espagos de localizagdo empresarial numa logica de disponibilizagao de espagos de
qualidade e de concentragéo de recursos qualificados;

13) Organizar uma rede de polos de exceléncia em espago rural que sejam notaveis pela qualidade do ambiente e do
patriménio, pela genuinidade e qualidade dos seus produtos, pela sustentabilidade de praticas de vida e de
producao e pelo nivel dos servigos acessiveis a populagéo;

14) Definir orientagdes e propor medidas para um adequado ordenamento agricola e florestal do territorio, bem como a
salvaguarda e valorizagdo da paisagem, das areas classificadas e de outras areas ou corredores ecologicos
relevantes;

15) Propor medidas para a protecgao e valorizagéo do patriménio arquitectonico e arqueoldgico, condicionado o uso dos
espacos inventariados e das suas envolventes;

16) Identificar e hierarquizar os principais projectos estruturantes do modelo territorial proposto, bem como os que
contribuam para o desenvolvimento dos sectores a valorizar, e definir orientagdes para a racionalizag&o e coeréncia
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CADERNO DE ENCARGOS DO CONCURSO - OBJECTIVOS CONTRATUAIS DO PEOT

dos investimentos publicos;

17) Contribuir para a formulag&o da politica nacional e provincial de ordenamento do territério, harmonizando os
diversos interesses publicos com expressao espacial, e servir de quadro de referéncia e definir orientagdes para as
decisbes da Administragéo e para a elaboragéo de outros instrumentos de gestao do territorio;

18) Definir mecanismos de monitorizagédo e avaliagdo da execugéo das disposi¢des do PEOT.

Neste caso temos ja objectivos muito concretos, alguns deles especificamente reportados a Provincia de Tete mas a

maioria de aplicacéo geral a todo o territério em estudo.

3. CONTEUDO DOCUMENTAL E MATERIAL DO PEOT

O conteudo documental e material, bem como os resultados esperados do PEOT foram estabelecidos nos seguintes

documentos:
e Regulamento da Lei de Ordenamento do Territorio — Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho;

e Caderno de Encargos do Concurso.

No quadro seguinte apresentam-se o contelido documental e material e resultados do PEOT, contidos nos referidos
documentos. A todos eles a proposta de PEOT (na actual Fase 3, mas também complementarmente nas anteriores e

nas futuras) procura dar resposta.
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REGULAMENTO DA LEIDE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

(Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho)

Quadro 5- Contelidos Documental e Material do PEOT

CADERNO DE ENCARGOS DO PEOT

Conteudo

De acordo com o Artigo 22 (Conteudo),
constituem elementos integrantes dos Planos
Especiais de Ordenamento do Territdrio:

“a)Os parémetros de utilizagdo dos sistemas
naturais e de zonas com caracteristicas
especificas e diferenciadas, ou com
continuidade espacial inter-provincial;

b)As condigbes de utilizagdo dos recursos
naturais existentes nessas zonas;

¢c)As responsabilidades institucionais para a
Sua implementagéo”.

Conteudo Documental

Constituem documentos integrantes do PEOT, uma Fundamentagdo das
Opgoes do PEOT que inclui;

a) Opgoes Estratégicas - que integram a enumeragao das Opgdes
Estratégicas de Base Territorial a partir das quais se definem os
grandes eixos de intervengdo (territorial e sectorial) e os
instrumentos de politca a utilizar na sua concretizagéo,
contemplando a orgénica institucional e os instrumentos
operacionais.

b) Modelo Territorial - identificando os principais sistemas, redes e
articulagbes de nivel regional. Deverd contemplar ainda o
estabelecimento da referéncia espacial para a concretizagdo dos
objectivos estratégicos atras definidos, consubstanciada na
apresentacdo de uma estrutura geral de organizagéo do territério
provincial e da caracterizagdo e esquemas directores dos
principais sistemas estruturantes (sistema urbano, estrutura
ecologica, acessibilidades, redes, etc.).

No &mbito do Modelo Territorial, deveréo ser identificadas as unidades
territoriais  distritais e caracterizadas as respectivas estratégicas
especificas de intervencdo, bem como ser concretizada uma abordagem
da interacgao entre politicas sectoriais e a sua incidéncia territorial, com
a indicacdo dos tipos de intervengéo preconizados para cada um dos
sectores relevantes para a concretizagdo da estratégia territorial
definida.

a) Normas Orientadoras — incluindo um conjunto de pegas gréaficas
ilustrativas das orientagdes nele definidas.

As Normas Orientadoras definirdo os principios e os objectivos para o
ordenamento do territério provincial, para a utilizagdo dos recursos e
para a ocupacao do solo nas suas vérias vertentes, devendo contemplar:

1. Directivas de caracter geral especificadas por dominio de
intervengdes especificas por unidade territorial para a adaptagdo
de outros instrumentos de ordenamento do territdrio existentes;

2. Programa de Acgdo, com a indicagdo das acgdes e
investimentos prioritarios para a execucdo do plano, devidamente
hierarquizados e articulados temporalmente, indicando as
diferentes acgdes fundamentais para a implementagéo do Plano -
tanto estruturais como organizativas — analisando hipdteses
alternativas e explicitando a entidade responsavel por cada uma;

3. Sistema de Monitorizagdo e Avaliagdo, com regras e critérios

Contetido Material

Enqguanto contelido material, prevé:

1. A definigdo e caracterizagdo da area de intervengéo do plano;

2. Os parametros de utilizagdo dos sistemas naturais e de zonas com
caracteristicas especificas e diferenciadas, ou com continuidade espacial
inter-provincial;

3. As condices de utilizagdo dos recursos naturais existentes nessas zonas;

4. As responsabilidades institucionais para a sua implementagao;

5. A estrutura provincial do sistema urbano, das redes, das infra-estruturas e
dos equipamentos de interesse regional, assegurando a salvaguarda € a
valorizagdo das &reas de interesse nacional em termos econdmicos,
agricolas, florestais, ambientais e patrimoniais;

6. Os objectivos e os principios assumidos ao nivel provincial quanto a
localizag@o das actividades e grandes investimentos publicos;

7. As medidas de articulag&o, ao nivel provincial, das politicas estabelecidas
no programa nacional de desenvolvimento socioeconémico e nos planos
sectoriais preexistentes, bem como das politicas de relevancia provincial
contidas nos planos distritais € nos planos municipais de ordenamento do
territdrio abrangidos;

8. Directrizes relativas aos regimes territoriais definidos para as areas de
reserva agricola, dominio hidrico, reserva ecol6gica e zonas de risco;

9. Medidas especificas de protecgdo e conservagdo do patriménio natural,
histérico e cultural;

10.As operagdes de transformagdo fundiaria necessarias e a definigdo das
regras relativas a concessao de licengas de uso e aproveitamento da terra.

Resultados

Refere que os trabalhos de elaboragdo do PEOT, terdo os seguintes
resultados:

1. Opcdes Estratégicas

e Enumeragao das Opgdes Estratégicas de Base Territorial onde se
definem os grandes eixos de intervengéo - tanto territorial como
sectorial — e os instrumentos de politica para os concretizar,
contemplando a orgénica institucional e os instrumentos
operacionais.

2. Estrutura biofisica do territério

e Definicdo e caracterizagdo da estrutura biofisica do territorio
destacando eventuais fragilidades e sistemas de valorizagdo
ambiental e identificando os elementos fundamentais a incluir na
Estrutura Ecoldgica Regional. A partir da Estrutura Ecoldgica seréo
mapeados as zonas de protecao parcial ou total;

o Directrizes relativas aos regimes territoriais definidos para as areas
de reserva agricola, dominio hidrico, reserva ecoldgica e zonas de
risco.

3. Povoamento, Sistema Urbano e Articulagéo Territorial

e Propor a estruturagéo do sistema urbano de modo a reforgar o poli
centrismo, envolvendo a qualificagdo funcional da cidade de Tete e
da sua area metropolitana, o desenvolvimento de polarizagdes
estruturantes na conturbagdo interurbana e o reforco dos pélos e
eixos urbanos do interior;

e |Leitura do territorio, determinando as zonas de caracteristicas
especificas e diferenciadas com estabelecimentos do uso
dominante do solo;

o Definicdo das Unidades Operativas de Planeamento e Gestao
(UOPG). Estas zonas serdo objecto de elaboragéo de Instrumentos
de Ordenamento Territorial de nivel apropriado;

o Caracterizagdo das politicas urbanas necessarias para as
diferentes zonas determinadas no Modelo Territorial;

o As operagdes de transformagao fundiaria necessarias e a definigéo
das regras relativas a concessdo de licencas de usos e
aproveitamento da terra.

4. Utilizag&o dos recursos naturais

o Defini¢do de orientacdes e proposta de medidas para um adequado
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REGULAMENTO DA LEIDE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

(Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho)

Conteudo

Conteudo Documental

para o controlo da implementacdo do PEOT. Este sistema devera
basear-se num conjunto de indicadores de referéncia e de
avaliagdo continua, quer permitam detectar as tendéncias de

CADERNO DE ENCARGOS DO PEOT

Contetido Material

Resultados

ordenamento agricola e florestal do territério, vem como a
salvaguarda e valorizagdo da paisagem, das areas classificadas e
de outras &reas ou corredores ecoldgicos relevantes;

evolugao verificadas com a implementagéo do PEQT; e Definicdo dos parametros de utilizagdo dos sistemas naturais bem

como as condigdes de utilizagdo dos recursos naturais existentes
na zona de intervengdo e de zonas com caracteristicas especificas
e diferenciadas, ou com uma continuidade espacial inter-provincial;

4. 4.0 relatério devera constituir uma “Meméria Explicativa “ do
plano, contendo ndo apenas a sintese de caracterizagdo da
regido, mas também a explicitagdo dos fundamentos, dos critérios
de diagndstico e dos cenarios prospectivos formulados, bem como
todos os demais elementos enumerados na legislag&o, incluindo
um programa indicativo de execugdo e financiamento relativo as
opgdes assumidas no “Programa de Accéo”.

e Estabelecimento da ocupagdo e valorizagdo dos espacos rurais
(relacionando com o sector agro-florestal, os recursos locais, o lazer
€ a ocupagao do solo mais apropriada para esses fins);

e Salvaguarda do aproveitamento dos recursos naturais da regio,
especialmente o carvéo, de modo que promova o desenvolvimento
integrado, racional e integrado na provincia;

e Promocdo da intensificagdo tecnoldgica da base produtiva
provincial determinando as areas favoraveis a instalagéo do sector
industrial e parques tecnolégicos;

5. Infra-estruturas, Acessibilidades, Mobilidade e Comunicagédo

e Planeamento das acessibilidades, mobilidades e comunicagéo
incluindo as redes de transportes regionais e sub-regionais, a inter-
modalidade e a logistica;

e Propostas para a consolidagao do sistemas de acessibilidades, de
forma a reforcar o papel dos pontos nodais, a garantir a coeréncia
das intervengdes nos ambitos rodoviario, ferroviario, portuario e
aeroportuario;
e Proposta de redes e sistemas essencialmente de saneamento
bésico, equipamentos e servicos publicos.
6. Estruturas e dindmicas produtivas
e Estrutura e dindmicas produtivas incluindo a identificagdo de
recursos e oportunidades, eventuais “clusters” tematicos e as
acgdes de base territorial que promovam o seu aproveitamento;
o Os objectivos e os principios assumidos ao nivel provincial quanto a
localizag&o das actividades e grandes investimentos publicos.
7. Desenvolvimento Institucional
e Contribuicbes para a modernizagdo institucional dos Distritos
objectivando o fortalecimento da capacidade institucional, técnica e

administrativa para que possam actuar na solugdo dos problemas
locais;
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REGULAMENTO DA LEIDE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO CADERNO DE ENCARGOS DO PEOT
(Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho)

Conteudo Conteudo Documental Contetido Material Resultados

e Organizagdo administrativa, politicas e instrumentos publicos de
desenvolvimento a partr da identificacdo de eventuais
estrangulamentos ~ processuais ou  administrativos  ao
desenvolvimento econdmico e social

e Proposta de acgdes de desenvolvimento institucional, visando dotar
0s 6rgdos governamentais e os actores ndo governamentais,
envolvidos com as intervengbes do Plano em assentamentos
precarios, de capacidade técnica e politica de formulago,
implementacao e avaliagdo dos programas, planos e projectos;

e Medidas de articulagdo, ao nivel provincial, das politicas
estabelecidas no programa nacional de desenvolvimento
socioeconomico e nos planos sectoriais preexistentes, bem como
das politicas de relevancia provincial contidas nos planos distritais e
nos planos municipais de ordenamento do territério abrangidos.

8. Riscos extensivos e de caracter territorial
e Estabelecimento de medidas de seguranga relativamente a riscos

extensivos e de caracter territorial (nomeadamente riscos Geo-
morfolégicos, inundacdes e incéndios florestais).
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Avaliagdo Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial,
Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze
e Modelo Digital de Suporte a Decisdes

4. SEQUENCIA DE ELABORAGAO DO PEOT

A proposta de PEOT assenta na sequéncia metodoldgica apresentada na figura seguinte.

/ OBJECTIVOS
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Figura 4 - Sequéncia para a elaboragao do PEOT
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5. PROCESSO DE PARTICIPAGAO PUBLICA

A elaboragao do PEOT, bem como da AAE e do PM, é acompanhada em continuo por um Processo de Participacédo
Publica (PPP) e suportada por um Modelo Digital - Plataforma de Gestdo Documental, WebSIG e WebSite, que constitui

uma ferramenta transversal ao estudo.

A participagdo publica efectiva constitui um dos principios consagrados na Lei do Ordenamento do Territorio (Lei n.°
19/2007, de 18 de Julho), e a sua realizagdo demonstra-se fundamental e transversal ao longo de qualquer processo de
planeamento, conforme se encontra disposto nos artigos 9.° € 10.° do regime juridico dos instrumentos de ordenamento

territorial.

O PPP tem como principal objectivo envolver todos os cidadaos, comunidades locais e pessoas colectivas, publicas e
privadas, nas acgdes de ordenamento inerentes a elaboragdo do PM, AAE e PEOT, através da divulgagdo dos
conteldos das diferentes fases do Estudo, da discuss&o das varias opgdes de planeamento que véo sendo estudadas,

tendo em vista a recolha de contributos.

Este PPP esta organizado em diferentes tipos de momentos participativos, que acompanham as fases do Estudo e

integram um conjunto alargado de Eventos Participativos (reunides e workshops), designadamente:
e Eventos legalmente estabelecidos:
— Audiéncias Publicas
— Reunides de Consulta Publica
— Reunides da Comissao de Acompanhamento e Supervisado (CAS)
e Eventos complementares:
— Consultas Institucionais
— Workshops Interactivos de apoio ao planeamento do uso da terra
— Acgoes de Capacitagdo e Acgoes de Formagao
e Eventos previstos nos Termos de Referéncia:

— Reunides com a Unidade de Apoio Técnico e Administrativo (UATA)

De registar que nos momentos de participa¢do publica programados no PPP, que ocorrem em etapas determinantes do
Estudo, os respectivos produtos sdo disponibilizados aos stakeholders para discusséo, recolha de contributos,

respectiva ponderagéo e integracéo, antecedendo o inicio da fase seguinte dos trabalhos.

Apresenta-se na figura seguinte um esquema que contém o PPP.
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Figura 5 - Processo de Participagao Publica (PPP)
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5.1. 108 Eventos Participativos

Os 1°s Eventos Participativos do PPP da AAE, PM e PEQT integraram os conteldos das Fases 1 e 2 do Estudo, e

ocorreram entre os meses de Maio de 2014 a Outubro de 2015, tendo em vista a recolha de informagao, a validagdo de

conteldos e a capacitagao institucional.

As Fases 1 e 2 do Estudo integraram:

Diagnostico Ambiental
Inventario dos Instrumentos legais

Cenario de Referéncia e visao futura e indicadores de sustentabilidade para a zona de
intervencao

Matriz de consisténcia através da sobreposicdo dos cenarios sectoriais
Avaliagédo de impactos estratégicos do cenario de referéncia
Cenarios sectoriais alternativos e de consisténcia

Cenario comum e indicadores de sustentabilidade

Esquema de modelo territorial proposto, com indicagdo das redes e sistemas principais
estruturantes e da estrutura ecoldgica regional

Avaliag&o de impactos estratégicos

Assim, as principais questdes em discussdo nos eventos de participagdo publica realizados durante etapa foram:

Principais Problemas Diagnosticados
Proposta de Visdo Futura para o Vale do Zambeze a 30 anos
Cenarios de Desenvolvimento

Proposta de Modelo Territorial

Os 1.°s Eventos Participativos compreenderam:

Eventos legalmente estabelecidos:

— 1.2 Audiéncia Publica

— 1.2Reunido CAS

Eventos complementares:

— Consultas Institucionais

—  Workshops Interactivos de apoio ao planeamento do uso da terra

— Acgoes de Capacitagdo e Acgoes de Formagao
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Eventos previstos nos Termos de Referéncia:

— Reunides com a Unidade de Apoio Técnico e Administrativo (UATA)

A realizacdo destes eventos teve 0s seguintes objectivos:

Promover a participagéo e a integragéo das partes interessadas, desde o inicio das acgdes, no processo de

elaboracgéo do Estudo:

Recolher informagéo existente junto dos Stakeholders/actores-chave, que permita dotar a Equipa do Consoércio
TPF de um mais profundo e completo conhecimento da area de estudo, bem como das suas principais

preocupacdes, sensibilidades e ambicdes;
Auscultar as partes interessadas no desenvolvimento do Vale do Zambeze, promovendo o dialogo entre estas;

Apresentar os resultados das Fases 1 e 2 do Estudo aos Stakeholders/actores-chave e a todos os
interessados, de forma a permitir a recolha de contributos relativamente aos contetidos apresentados e as

expectativas existentes, para o Vale do Zambeze;

Obter a aprovagdo dos produtos resultantes das Fases 1 e 2, na 1.7 Reunido da CAS;

Capacitar os técnicos locais seleccionados, dotando-os de aptiddes em tematicas inerentes ao
desenvolvimento do Estudo, permitindo-lhes acompanharem e participarem activamente nas sua fases de

elaboracao e, posteriormente, na fase de implementagao do PEOT.

Apresenta-se na figura seguinte um esquema que contem os 1.°s Eventos Participativos realizados, sua cronologia,

assim co

mo a tipologia e local de ocorréncia.

CONSORCIO
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Avaliagdo Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial,
Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze
e Modelo Digital de Suporte a Decisoes
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Figura 6 — 1.0s Eventos Participativos — Fases 1 e 2
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Decorrente da realizagéo destes eventos participativos foi elaborado o Relatério do Processo de Participagao Publica -
1.%s Eventos Participativos (Tomos 1 e 2), elaborado em Junho de 2015, que compreende a informagé&o resultante dos
varios eventos, os contributos dos participantes e sua ponderacédo no Estudo.

Seguidamente apresentam-se o0s principais contributos/conclusées destes eventos:

e 1.7 Audiéncia Publica (reunides em Tete e em Caia):

— Identificagdo pelos Stakeholders/actores-chave das principais preocupagdes e expectativas para o
Vale do Zambeze. Em Tete 0 grosso das preocupagdes incidiu sobre questdes relacionadas com Conflitos
de uso e posse da terra (Reassentamentos), os impactos ambientais decorrentes da mineragéo e a
desflorestagdo, ja em Caia os principais problemas estdo focados nos Homem-Fauna Bravia,
Desflorestagéo, Conflitos de Uso e Posse da Terra (novamente relacionados com reassentamentos) e a
questdo das Cheias e Erosao.

Nas figuras seguintes encontram-se sintematizadas as principais preocupagdes e expectativas recolhidas
nas reunides da 1.2 Audiéncia Publica, realizadas em Tete e em Caia.

PREOCUPAGOES EXPECTATIVAS
HIV: Impactos Processode Respeftoaos Agricultura5%
Cheias/Secas 2% amblontaieda participag usosustureres |

Pesca 1%
Turismo 1%

___..Barragens/
represas §%

Transporte
28%

mineragao pablica ! rituais 2%
19% 15%

9%

Eroséo
8%

Impactos
ambientais de
industrias Ordenemento do
Conflito homem-, 2% territério

faunabravia
8%

9%

Educagho/
Formagfodo
capital humano
9%
Conflitos de uso Educagéo
daterra / ambientaldas
R t: t ormunidad
26% 2%, 1
Desenvolviments
Rural 3%

Desflorestamento
néo sustentavel ‘
~ Etectrificago Abastecimento

5% de Agua 4%

Figura 7 - Principais Comentarios Escritos Recebidos nas Reunides da 1.2 Audiéncia Publica, em Tete
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Figura 8 — Principais Comentarios Escritos Recebidos nas Reunides da 1.2 Audiéncia Publica, em Caia

Validagdo da Proposta de Visao Integrada para o Vale do Zambeze, tendo em conta as sugestoes de
melhoria, incluidas de imediato na Proposta de Visdo, que passou a ter a seguinte redacc¢éo:

“O Vale do Zambeze pretende ser uma regido onde o desenvolvimento, enquanto processo de gestao
sustentavel de recursos, se baseie em sistemas produtivos apoiados nas comunidades locais, visando
uma economia em rede, tendo em atengdo a conservagéo dos valores ambientais e culturais, e a melhoria

da seguranga e da qualidade de vida da pessoa humana.”

.2 Reuniao da Comissao de Acompanhamento e Supervisao (CAS):

Apresentados os conteudos das Fases 1 e 2 do Estudo sujeitos a aprovagédo pelo membros da CAS, e uma vez

recolhidos os subsidios dos participantes e do painel, resultaram as seguintes consideragées finais, a ter em conta na

Fase 3 do

Estudo:

O Cenério Multisectorial Comum consensualizado como a base para o desenvolvimento do Estudo,

integrando aspectos essenciais relevantes de cada um dos cenarios alternativos;

A validag&o pela Avaliagdo Ambiental Estratégica do melhor cenario multissectorial ou seja o que tras
maiores beneficios para a regido do Vale do Zambeze é o Cenario Comum Multissectorial;

Consensualizagdo de visdo proposta apds Reunides da primeira Audiéncia Publica (Tete e Caia) e do
Modelo Territorial Proposto, tendo por base as opgdes do Cenario Multissectorial Comum e as redes
principais e pontos estratégicos do Cenario Multissectorial Alternativo 4.

CONSORCIO
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Parte dos contributos resultantes dos 1.% Eventos Participativos foram incluidos na revisao dos Relatérios da Fase 2 da
AAE, PM e PEOT.

5.2. Proximos Eventos

A figura seguinte inclui esquema representativo dos proximos eventos, designadamente:
a. 2.9 Eventos Participativos (Consulta Publica, 2.2 Audiéncia Publica e 2.2 Reuniao da CAS)
b. Proposta Final de PEOT, para Aprovagao
c. Emissdo de Parecer de Conformidade

d. Aprovagdo do PEOT (submissdo da Proposta Final de PEOT, para Aprovagéo, acompanhada de Parecer de

Conformidade, ao Conselho de Ministros)
e. Submissao do PEOT a Assembleia da Republica

f.  Ratificagdo do Plano
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Dezembro 2015

A convocagdo para as reunides deve ser até 15 dias antes - NUmero 4.2.2 da Directiva Geral de
Participacdo Publica no processo de AIA

Para outros Instrumentos de Ordename nto Territorial (de nivel autarquico) € indicado um prazo inter-
calar minimo de quinze dias e mdximo de trinta dias entre a data de afixagdo dos editais e public a-
¢&o dos anuncios e a data de realizagdo da audicdo - Artigo 41 (3) do Regulamento da Lei de Or-
denamento do Territ ério

e

<
Q ACTAS
3
o.
9
S
<
(-9
2
<
A2
2 -
g
3 2
o
® comamopemmsmos

APROVACAO

. Aredlizacdo da Consulta PUblica e da 2.° Audiéncia Publica
compreenderd um periodo global de 30 dias - Caderno de
Encargos do PEOTe Artigo 9 (3 e 4) do Regulamento da Lei de
Ordenamento do Territério
A Consulta PUblica, compreende reunides descentralizadas e
reunides de coordenagdo a nivel nacional - Artigo 9 (3) do
Regulamento da Lei de Ordenamento do Territ ério
A 2. Audiéncia PUblica, deverd decorrer nos mesmos moldes
da 1.° Audiéncia Publica - Artigo 9 (4) do Regulamento da Lei
de Ordenamento do Territério

As conclusdes e recomendagdes das consultas e audién-
cias pUblicas devem ser reduzidas a actas e asua aceitagcdo
ourecusa deve ser justificada mediante parecer do MITADER,
apos informe da CAS - Artigo 9 (5 e 6) do Regulamento da Lei
de Orde namento do Territério.

As actas devem ser devidamente assinadas e devem cons-
tar do Relatério de Participacdo PUblica - NUmeros 4.2.5 e 5.5
da Directiva Geral de Participagdo Publica no processo de
AlA. As actas tem de ser disponibilizadas no prazo de 20 dias -
Artigo 10 (4) do Regulamento da Lei de Ordenamento do
Territ ério
.No decorrer da Reunido CAS deverdser elaborada arespec-
tivaActa, devendo estaser devidamente assinada no final da
Reunido

CAS envia Proposta Final de PEOT (incluindo Actas de PP+Informe) ao MITADER para emissGo de
Parecer de Conformidade - Artigo 11 (1 e 2) do Regulamento Lei de Orde namento do Territério

MITADER deve e mitir Parecer de Conformidade de 45 dias Uteis - Artigo
11 (4) do Re gulamento Lei de Ordenamento do Territério

Ambos os documentos sdo submetidos & aprovacdo - Artigo
12 do Regulamento Lei de Ordenamento do Territério e Artigo
13 da Lei de Ordenamento do Territ ério

Apds Aprovacdo o MITADER deve submeter o plano a ratificagdo no
prazo de 90 dias - Artigo 13 (1 e 2) do Regulamento Lei de Ordenamen-
to do Territ ério

RATIFICACAO

Figura 9 — Esquema representativo dos Proximos Eventos
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Capitulo 2. “Opgoes Estratégicas”

6. SINTESE DA CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

A Sintese da Caracterizacao da Area de Estudo, decorre da Caracterizagdo e Diagndstico elaborados no ambito do PM

(Fase 1 do Estudo), para cada um dos sectores/areas seguidamente identificados:

e  Agricultura

e Pecuaria
e Floresta
e Pescas

e Conservagao da Natureza

e  Mineragao

e Energia

e Industria - IndUstria Transformadora
e Recursos Hidricos

e Aguae Saneamento

e  Turismo

e Transportes

e  Questdes Sociais

e Ensino

e Saude

e Riscos Naturais e Antrépicos e Mudancas Climaticas

e Poluicdo

6.1.1. Agricultura

e A agricultura é o sector que representa a maior quota-parte da produgao nacional e o que ocupa a maioria da
populagéo activa, rondando respectivamente os 25% do PIB e 75% da forga de trabalho;
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e A esmagadora maioria das exploracfes agricolas sao de pequenas dimensdes, representando sempre mais de
97% do n.° total de exploragdes por provincia e 94% da sua area total. No conjunto das quatro provincias, em 2009

eram cultivados aproximadamente 2 725 000 ha;

e Os distritos de Morrumbala, Angdnia e Moatize séo os que apresentam o maior nimero de exploragdes, agregando

33,3% das exploragdes de toda a area de estudo;

e As culturas praticadas divergem entre as provincias de acordo com as suas caracteristicas edafo-climaticas, sendo,
no entanto, o milho, feijdo, mapira e 0 amendoim, as principais culturas anuais e 0 coqueiro, manga € 0 cajueiro,
como as culturas perenes. No que diz respeito as culturas de rendimento, sdo de referir o tabaco em Tete, o

gergelim em Sofala e Zambézia e 0 algoddo em Manica e Sofala;

e Em termos tecnoldgicos, a actividade agricola no vale do Zambeze caracteriza-se pelo baixo uso de insumos

(factores de produgao), de mecanizagéo e de rega;

e A rega, embora essencial para a viabilidade cultural nas regides de mais secas, € ainda pouco utilizada, sendo
praticamente inexistente nas provincias de Zambézia e Sofala (respectivamente utilizadas em 1,3% e 5,2% das

exploragdes) e atingindo os 18,5% na provincia de Tete;

e A mecanizag&o agricola é também pouco utilizada nestas provincias, sendo mais expressiva nas exploragdes de
maior dimens&o. O uso de trac¢do animal para lavoura s6 tem alguma expressdo na provincia de Tete onde é

utilizada em 32% das exploragdes.

e A utiizagdo de mao-de-obra é uma pratica corrente na regi@o Centro de Mogambique, sendo a que apresenta
caracter temporario a mais comum, em especial para as tarefas mais “pesadas”, como a preparagdo da terra e as

sachas.

6.1.2. Pecuaria

e A produgéo pecudria efectuada no Vale do Zambeze é de indole maioritariamente familiar, sendo os efectivos por

agregado familiar muito reduzidos e absolutamente dependente do perfil socioeconémico de cada produtor;

e Os principais efectivos criados s@o pequenos ruminantes (sobretudo caprinos), suinos e frangos. Em alguns
distritos apesar de existirem efectivos bovinos com alguma importancia, sobretudo na provincia de Tete, ndo é

utilizada a tracgdo animal, o mesmo sucedendo com o aproveitamento da carne e leite, na alimentagao das

populagdes;
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Existem poucos pontos de agua (as principais fontes de agua para o gado s@o pequenos rios € lagos na estagdo
chuvosa e os principais rios na estagao seca) e a principal forma de condugéo dos efectivos é o pastoreio livre

extensivo, conduzindo a zonas com problemas de erosdo, motivadas pelo sobre pastoreio e pisoteio;

Cabras e porcos sdo usados como fontes de rendimento importantes e sdo vendidos na sua maioria, com a idade
de 8-12 meses. A responsabilidade pela condugéo dos animais é executada muitas vezes por criangas e mulheres,

ja a comercializagdo nos pequenos mercados, locais &€ uma tarefa a cargo dos homens;

As cadeias de valor existentes ainda sdo muito incipientes, e o papel do produtor ainda € muito secundarizado. As
distancias a percorrer para os principais mercados da regido (Mutarara, Tete, Marromeu, Déa, Chemba,
Nhamayabue ou Inhamgoma, Chitima, ou Mucumbura) e os elevados custos associados condicionam a
oportunidade de entrada no mercado de muitos pequenos produtores, fazendo depender do comércio local e

informal, nas proximidades das suas exploragoes;

O acesso aos mercados é bom, apenas durante a época seca, sendo muito dificil e oneroso durante a época
chuvosa (Novembro-Marco), devido a uma rede viaria deficitaria, com conservagéo deficiente e sem condi¢des de
acessibilidade entre o Norte e Sul do Vale do Zambeze, obrigando a deslocagbes para fora do pais,

nomeadamente através do Malawi ou da Zambia;

As principais épocas para a venda de animais ocorrem durante a época seca (Julho) e durante a época chuvosa,

por altura das principais festividades do final do ano (Dezembro-Janeiro);

O maneio alimentar dos efectivos pecuarios e as medidas sanitarias em cada exploragio sdo deficientes, em parte
devido & falta de formac&o e aconselhamento técnico, ou motivadas por questdes de indole sociocultural. O acesso
aos servigos sanitarios é limitado, pois faltam infra-estruturas e meios humanos para fazer face aos constantes
problemas que afectam os efectivos pecuarios (mosca Tsé-tsé, Peste Suinda Africana, Febre do Vale Rif,

Brucelose, Doencga de Newcastle, entre outras);

As poucas associagdes de produtores existentes, ndo possuem capacidade técnica nem organizativa para fazer
face a multitude de problemas que afectam o sector, nomeadamente acesso aos mercados, acesso ao crédito,

marketing, etc;
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6.1.3. Floresta

e Apesar de existir unanimidade relativamente a abundancia, riqueza e potencial produtivo dos recursos florestais no
Vale do Zambeze, o ritmo de desflorestagdo em curso, é factor de grande preocupagdo expressa pelos

responsaveis distritais, nos contactos mantidos;

e A intensa desflorestacdo que afecta todo o territorio, tem contribuido para o aumento da erosdo dos solos,

destruicdo de habitats e afastamento de muita fauna-bravia;

e Existem varios constrangimentos institucionais que limitam a participagéo activa das comunidades rurais no uso e
gestao sustentaveis dos recursos florestais, de que & exemplo a Lei de Terras que ndo incentiva 0s pequenos

produtores a investirem, na conservagao dos recursos da terra;

e Ha uma evidente falta de recursos humanos qualificados e materiais no dominio do controlo e monitorizagéo de
todas as actividades que envolvem a exploracéo florestal no Vale do Zambeze, nomeadamente, o efectivo controlo

dos planos de maneio e praticas de responsabilidade social associadas as concessdes florestais, licencas simples.

e Nao existem viveiros florestais em quantidade e distribuicdo suficiente em todo o Vale do Zambeze, e as poucas

iniciativas existentes, estéo ligadas sobretudo a plantagéo de fruteiras e espécies de crescimento rapido;

e As queimadas descontroladas motivadas pela venda de carvéo vegetal, pela limpeza dos pastos, pela necessidade
de abertura de novas machambas ou pela caga, concorrem como principais causas para a destrui¢do dos habitats

na area e pela desflorestagdo acentuada que se tem verificado nos ultimos anos;

e A maior parte da madeira é transportada para os principais portos do Pais (Beira, Maputo, Nacala e Pemba) e
destina-se a exportagdo. Existe um reduzido nimero de serragdes e de pequenos empresarios que se dedicam ao

fabrico de mobiliario, mas sem expressao economica;

e Os cortes selectivos de espécies de madeira preciosa e de 12 e 22 categoria criam novas clareiras nas florestas e
abrem caminho a novas ocupagdes € ao abate ilegal de arvores. As principais espécies alvo do corte sdo a Umbila
(Angonia, Mutarara, Zumbo, Morrumbala), Jambire (Morrumbala), Chanfuta (Changara, Magoé, Mutarara, Mopeia,
Morrumbala), Pau-preto (Changara, Chifunde, Magoé, Mutarara, Mopeia, Morrumbala), Pau-rosa (Morrumbala),

Panga-panga (Morrumbala);

e As poucas reservas florestais existentes no Vale do Zambeze (Derre, Nhapacue, Inhamitanga) constituem dos

escassos redutos que ainda permanecem a salvo da intensa desflorestagdo que se verifica;

e Em todo o Vale do Zambeze existe um nimero consideravel de florestas comunitarias e algumas florestas

sagradas (locais de culto e rituais);

e Nos ultimos anos tém sido langadas iniciativas muito importantes ao nivel do Governo central e provincial e que

visam a preservagao da floresta como recurso essencial para o desenvolvimento das comunidades locais (‘tira da

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 3 - RELATORIO DA PROPOSTA DO
PLANO E NORMAS ORIENTADORAS PARA O PEOT] 40 | 216
CONSORCIO

+ # i,
=== B synergia  PROJETEC (‘«;‘ desig IR ez i



LT

floresta trés sacos de carvéo em substituicdo planta uma arvore”, “um lider, uma floresta”) com relativo sucesso e

adeséo por parte das comunidades;

e Ainiciativa REDD+ ainda ndo apresenta resultados animadores nos distritos onde ja comegou a ser implementada.

6.1.4. Pescas

e O Vale do Zambeze, com uma area de 225 000 Km? (cerca de 27,7% da superficie do pais), possui caracteristicas
naturais privilegiadas para o desenvolvimento da actividade pesqueira, nos seus varios subsectores: pesca

industrial, semi-industrial, artesanal, desportiva e aquacultura;

e Segundo os dados apurados no Censo 2012, existe um total de 664 centros de pesca nas provincias de Tete,
Manica, Sofala e Zambézia e a actividade de pesca fornece empregos directos e indirectos a cerca de 50 000
pessoas (IDPPE, 2014);

e A pesca industrial de camardo, praticada no Banco de Sofala, é representada por empresas e armadores de pesca
que operam com embarcagdes acima de 20 m de comprimento e com autonomia de processamento e congelagéo

a bordo;
e A pesca semi-industrial de Kapenta (espécie exdtica), é praticada na Albufeira de Cahora Bassa;

e A pesca artesanal desenvolvida pelas comunidades locais, é praticada na Albufeira de Cahora Bassa e em toda
extensdo do rio Zambeze representando, em termos de nimero e volume de produgdo, a maior componente

produtiva do sector e a principal fonte de proteina animal na alimentagdo da populagéo;

e A pesca desportiva, que ocorre na Albufeira de Cahora Bassa, constitui uma pratica emergente e com potencial,
explorada pelos operadores turisticos. A construgdo da Barragem criou a possibilidade de estabelecer fortes

pescarias na sua albufeira, onde se capturam anualmente cerca de 20 mil toneladas de peixe;

e Aregido do Vale do Zambeze detém um vasto potencial em recursos hidricos, terra e espécies nativas adequadas
para a cultura em cativeiro em agua doce, disponibilizando assim recursos acessiveis as comunidades rurais, para
a pratica da aquacultura. Actualmente, esta pratica ocorre na Albufeira de Cahora Bassa e nos distritos de

Macanga, Angonia e Tsangano;

e Constituindo o sector das Pescas, uma das areas prioritarias de investimento publico prevista na Estratégia
Nacional de Desenvolvimento (2015-2035), o vale do Zambeze surge como uma das regides com grande potencial
para incrementar as actividades pesqueira e aquicola, gerando inquestiondveis contributos para a seguranga

alimentar da populagéo, para a empregabilidade no sector e para a captagéo de divisas;
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A reabilitacdo das infra-estruturas portuarias, a criacdo de infra-estruturas de produgéo, armazenamento, transporte
e comercializacdo e o desenvolvimento da aquacultura, constituem as principais areas de investimento publico no

sector da pesca.

6.1.5. Conservagao da Natureza

O vale do Zambeze é uma regido extremamente rica do ponto de vista da biodiversidade, albergando pelo menos
1185 espécies de flora (das quais 73 possuem estatuto de protecgéo ou grau de endemismo) e 1270 espécies de
fauna (das quais 23 apresentam estatuto de protecgdo). Salienta-se ainda a presenga de diversos habitats
terrestres (floresta de miombo, de mopane, florestas e matas secas, savana, matagal de acécia), ribeirinhos
(florestas ribeirinhas, pantanos, bancos de areialilhas, zonas de aluvido, vegetagdo aquatica), costeiros (mangais,
florestas costeiras, dunas) e marinhos. Salienta-se ainda a importancia do rio Zambeze enquanto eixo estruturante
e base de suporte dos ecossistemas e biodiversidade da regido, permitindo a ocorréncia de um elevado patriménio
e capital natural, assim como de uma area de elevada produtividade a jusante, o delta do Zambeze, o qual alimenta

o importante banco de Sofala, de grande valor econémico para a pesca do camarao;

Pela sua relevancia ecoldgica, existem j& na area de estudo diversas Areas de Conservagéo (1 Parque Nacional, 1
Reserva Nacional, 3 Reservas Florestais e 10 Coutadas) que ocupam cerca de 12% da area de estudo. Destacam-
se ainda areas reconhecidas e classificadas internacionalmente, nomeadamente 1 sitio RAMSAR (coincidente com
Areas de Conservacgio ja definidas) e 3 IBAS (Important Bird Areas). Salienta-se também o projecto comunitario de
Tchuma Tchato (de gestéo cinegética), implementado zona Norte da area de estudo que, no entanto, aparenta

estar menos activo nos ultimos anos;

Devido & importancia que o Vale do Zambeze possui em termos de recursos bioldgicos e capital natural, quer para
a regido e sua economia, quer para Mogambique enquanto pais, considera-se que ha areas relevantes do ponto de
vista de conservacdo que carecem de protec¢do a nivel nacional, nomeadamente algumas das IBAs existentes e
alguns corredores importantes para Elefante, Ledo ou Mabeco ou zonas de habitats sensiveis (p.e. floresta de
Miombo), nomeadamente nos distritos de Zumbu, Maravia, Chifunde e Mutarara. Salienta-se ainda o caso de
algumas Areas de Conservagao cujos limites deveriam ser revistos, no sentido de incluir 4reas relevantes para

estas espécies ou habitats mais sensiveis.

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 3 - RELATORIO DA PROPOSTA DO
PLANO E NORMAS ORIENTADORAS PARA O PEOT] 42 | 216

CONSORCIO

- -
=== == synergia  PROJETEC @ desig v m’fnmiy pmsterdam

wironmental Studies
PLANEGE



6.1.6. Mineragao

e Mogambique possui um enorme e diversificado potencial em recursos minerais, encontrando-se uma parte
significativa do territério do Vale do Zambeze registada no Cadastro Mineiro e, de alguma forma, com o uso
condicionado por este sector;

e Estas areas com concessdes e pedidos, ndo deixam de constituir um énus sobre o territdrio, pelo menos no
periodo de validade dos respectivos titulos mineiros, e uma possivel condicionante, ainda que transitoria, para o
desenvolvimento de outras actividades concorrentes;

e O sector mineragdo tem assumido gradualmente uma posi¢cdo de relevo na economia mogambicana,
principalmente devido ao desenvolvimento de projectos de classe mundial na area do carvdo, concentrados nos

distritos de Moatize, Cahora Bassa, Changara, Chilta e Cidade de Tete;

e Tendo em conta os recursos existentes e os ritmos de exploragéo actuais e projectados, deixa-se antever, a

partida, um horizonte de longo prazo para esta actividade;

e De referir no entanto, que as infra-estruturas existentes na regido se tém revelado insuficientes, face as
necessidades do sector, aspecto particularmente sensivel no que se refere aos projectos de carvéo, que exigem
grande capacidade de transporte em dire¢do aos portos do litoral. Esta caréncia encontra-se consistente com os
investimentos programados ao nivel das infra-estruturas ferroviarias e portuarias, e ainda das centrais térmicas,

que beneficiardo igualmente outros sectores da economia;
e A industria extractiva de maior relevo parece estar ainda muito focada num Unico produto mineral, o
carvdo. Atendendo a que a esmagadora maioria desse material é exportado, a economia do pais fica

fortemente suscetivel as flutuagdes de preco e a eventuais mudangas nos padrdes de consumo e nas

redes de comércio mundial estabelecidas;

e A diversificagdo das actividades mineiras constitui assim uma necessidade premente. A promogéo do
aproveitamento de outros recursos minerais (designadamente ouro, cobre, ferro, areias pesadas, minério
destinado a construgéo civil e outros recursos minerais) de menor valor relativo e absoluto, além da
diversificacdo e da reducao do risco, facilita a entrada de empresas mogambicanas, promovendo a criagéo
de emprego e a maior dispersdo geografica da actividade;

e Também as prospecgbes de hidrocarbonetos, que ocorrem no delta do Zambeze, permitem antever o

aproveitamentos deste recurso, numa estratégia global de desenvolvimento nacional, baseada na diversificagéo da

exploragao dos recursos minerais;
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e Apesar da consideravel incerteza que decorre do crescente fenémeno de globalizagdo dos mercados e da
liberalizagdo das economias, parece claro que o sector mineragéo sera um dos motores do desenvolvimento

do Vale do Zambeze.

6.1.7. Energia

e A principal fonte de energia da populagdo do Vale do Zambeze é a biomassa. A rede de distribuicdo de energia
esta limitada as sedes do distrito (em muitos com restrigdes), abastecida pela Rede Nacional de Energia, com base

na energia produzida na Hidroeléctrica de Cahora Bassa (principal contribuinte para o PIB da Provincia de Tete);

e O Vale do Zambeze possui um grande potencial de produgdo de energia por hidroeléctricas no rio Zambeze e pela
utilizagdo dos subprodutos da mineragdo de carvao (para produgdo de electricidade em termoeléctricas ou

producédo de combustivel sintético), cuja utilizagdo esta prevista na Politica e Estratégia de Energia;

e Os instrumentos legais sectoriais consideram que este potencial deve ser desenvolvido prioritariamente para suprir
as necessidades de abastecimento de energia eléctrica para o desenvolvimento do pais, mas também para

exportacdo para a regido da SADC, que apresenta um défice de energia;

e Existe ainda potencial, na regido do Vale do Zambeze para a producéo de energia através de energias novas e
renovaveis (mini-hidricas, fotovoltaicas e geotérmica) que pode complementar o abastecimento de energia eléctrica

em areas afastadas da rede eléctrica nacional € possui potencial para a producdo de biocombustiveis;

e Estdo em desenvolvimento projectos de grandes hidroeléctricas e termoeléctricas, assim como de uma nova linha
de transmissdo de energia, que ira permitir ligar a rede eléctrica nacional, possibilitando a sua utilizagdo no pais e a

exportagéo.

6.1.8. Industria - Industria Transformadora

e O sector da industria transformadora produz apenas os 4%, 5%, 11% e os 15% do PIB, de Tete, Manica, Zambézia

e Sofala, respectivamente;

e Aindustria alimentar é de longe a mais representativa, constituindo 63% do parque industrial e 91% do total de

operarios;

e O salvo algumas excepgdes as industrias transformadoras no Vale do Zambeze é sdo de pequena dimenséo, baixo

nivel tecnologico e concentram-se maioritariamente na cidade de Tete e Moatize;
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Nas zonas rurais a actividade industrial cinge-se quase exclusivamente no agro-processamento, sendo utilizados

em 18,5% das pequenas exploracdes e 59% das médias exploragdes;

A industria transformadora de pescado existente resume-se a pequenas unidades de processamento artesanal

para a conservagao do pescado;

As grandes unidades sdo na sua totalidade agro-indUstrias, transformando algodéo (fabricas de descarogamento
de algodao de Morrumbala e de Guro), tabaco (Mozambique Leaf Tobacco), cana sacarina (Companhia de Sena) e

milho (fabrica de processamento de milho de Ulongue).

6.1.9. Recursos Hidricos

O rio Zambeze tem a sua nascente em Kalene Hill (Zambia) e a foz em Chinde, no Oceano indico. A area total da
bacia é de cerca de 1390 000 km2, e o comprimento do rio é de 2 574 km. Os principais afluentes séo o rio
Luanguinga, na margem direita (Angola), o rio Kuando-Utemo, na margem direita (Angola-Namibia-Botswana), o rio
Kafue, na margem esquerda (Zambia), o rio Luangwa-Lusemfua, na margem esquerda (Z&mbia), o rio
Manyame/Panhame, na margem direita (Zimbabwe-Mogambique), o rio Luia-Capoche, na margem esquerda
(Mogambique), o rio Revibue, na margem esquerda (Mogambique), o rio Mazoe-Luenha, na margem direita

(Zimbabwe-Mogambique) e o rio Chire, na margem esquerda (Malawi-Mogambique);

A bacia do Zambeze ¢ partilhada pelos seguintes oito paises: Angola, Botswana, Malawi, Mogambique, Namibia,
Tanzénia, Z&mbia e Zimbabwe. Em territorio mogambicano, o Unico grande aproveitamento hidraulico é a barragem
de Cahora Bassa, que cria uma extensa albufeira que se estende para montante até a fronteira com o Zimbabwe. A
bacia do Zambeze em Mogambique é pouco menos de 10% da area total; a bacia total em Cahora-Bassa é cerca
de 900 000 Km2 (aproximadamente 65% da bacia total);

O Complexo Hidroeléctrico de Cahora Bassa, em operagdo desde 1975, comporta uma variedade de infra-
estruturas de engenharia que permite a producdo, transporte e comercializagdo da energia, misséo a cargo da
Hidroeléctrica de Cahora-Bassa (HCB). Estas infra-estruturas, nomeadamente, a Barragem de Cahora-Bassa, a
Central Hidroeléctrica, a Subestagdo Conversora do Songo, as Linhas de Transmissdo HVDC, as Linhas de
Transmissdo HVAC e Subestagdo de Matambo, jogam um papel preponderante no funcionamento da
Hidroeléctrica de Cahora-Bassa, sendo para tal manuseados observando os principios internacionais para a

operagao de grandes barragens hidroeléctricas;

A localizagdo da albufeira de Cahora-Bassa, a jusante de grandes aglomerados populacionais na Zambia e no
Zimbabwe e de zonas onde a pressdo demografica, agricola e industrial € intensa, justifica que sejam considerados

cuidados especiais de monitoria, apropriados para o controlo da qualidade da agua que serve de habitat aos
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ecossistemas gerados apds o enchimento e que é devolvida aos sistemas aquaticos a jusante e também a

preservacao das infra-estruturais de retengéo e de produgéo energética;

e O escoamento anual médio em Cahora Bassa é de 76 900 hmd. A regido nacional mais produtiva em termos de
escoamento superficial encontra-se no planalto que se desenvolve entre a Maravia e Tsangano, onde muitos
cursos de agua tém caudal todo o ano, sendo atravessada pelos rios Capoche, Luia e Revubué, entre outros. Fora
desta regido sdo de referir os seguintes rios que, em média, disponibilizam caudal ao longo de todo o ano: Luenha

e Mazoe. Sao também relevantes a disponibilidades hidricas do Rio Chire;

e Em termos de aguas subterraneas existem algumas regides com problemas de &guas salobras e, outras onde as
condigdes sdo em geral favoraveis a pogos e/ou furos. De acordo com os dados recolhidos nas visitas aos distritos
pode admitir-se a hipétese de ocorréncia de aguas subterraneas a profundidades superiores, exploraveis com
maiores investimentos e maiores encargos de bombagem, razao pela qual, se deve admitir que a disponibilidade

do recurso é também fortemente condicionada em termos econdmicos;

e Os usos consumptivos actuais na bacia do rio Zambeze estdo estimados em cerca de 15-20% do escoamento
anual. Os maiores consumos sdo as barragens (evaporagdo das albufeiras, com cerca de 13 km3/ano) e a
irrigagdo (cerca de 1,5 km3/ano). Os planos em desenvolvimento nos diversos paises da bacia apontam para a
possibilidade de um aumento nos usos consumptivos até 40% do escoamento anual médio, ja para o ano 2025. A

verificar-se este aumento, poder-se-a criar uma situagao de conflito entre os varios paises;

e Ao nivel da bacia do Zambeze em Mogambique, os usos consumptivos estdo longe de constituirem uma
preocupacao relativamente a disponibilidade dos recursos hidricos para as utilizagdes existentes. O uso agricola,
com grande potencial de desenvolvimento, e apesar de alguns projectos de grande dimensédo j& em curso,
apresenta ainda uma procura de agua que néo conflitua com as restantes necessidades. O mesmo se passa com
0s usos de abastecimento doméstico e industrial. No entanto, é a qualidade, e ndo a quantidade de agua, que

comega a suscitar preocupagdes tanto no rio, como nas zonas estuarinas e costeiras;

e Apesar de o regime hidroldgico ja se encontrar modificado relativamente ao regime natural do rio, ap6s a entrada
em exploragdo de grandes aproveitamentos hidraulicos em toda a bacia, os caudais afluentes ao baixo Zambeze
sdo muito importantes e suficientes para os diversos usos consumptivos e nao-consumptivos existentes. Esta
modificacdo do regime hidrolégico ndo evitou que se continuem a ocorrer situagdes de cheia com grande

intensidade e alguma frequéncia;

e Ao nivel da gestdo, a ARA-Zambeze tem vindo a preparar-se para 0s novos desafios decorrentes do aumento da
pressao sobre os recursos hidricos da bacia, sendo natural que, para tal, necessite de reforgo dos seus meios

técnicos e financeiros.
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6.1.10. Agua e Saneamento

A maior parte da populagéo do Vale do Zambeze tem acesso a agua através de furos, pogos e/ou nascentes.
Existem sistemas de abastecimento de agua que abrangem uma parte consideravel da populagdo da cidade de
Tete e dos distritos de Moatize e Cahora-Bassa. Sera necessario um esforgo adicional para garantir as metas

propostas de acesso universal da popula¢do a agua potavel;

Na maioria dos distritos do Vale do Zambeze a cobertura de saneamento é ainda baixa, excepgao feita aos distritos
de Angdnia e Tzangano. Verifica-se ainda que mesmo quando existem infra-estruturas de saneamento (latrinas e
fossas sépticas) a pratica do “fecalismo a céu aberto” esta ainda muito presente. Também no saneamento sera
necessario um investimento em infra-estruturas que garantam o cumprimento das metas propostas de 50% da

populacéo rural e de 70% da populagdo urbana com acesso a infra-estruturas de saneamento;

Estao em desenvolvimento projectos para dotar algumas sedes de distrito e outras vilas de redes de abastecimento

e distribuicio de agua potavel;

Verifica-se que a sustentabilidade das infra-estruturas existentes nem sempre é assegurada quer pela dificuldade
de rapidamente adquirir pecas de reserva dos equipamentos e outros consumiveis quer por falta de pessoal

habilitado para proceder a reparagdes em todo a extenséo do territério do Vale do Zambeze;

Os principais problemas ambientais existentes relacionam-se sobretudo com a auséncia ou deficiéncia de
funcionamento dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais domésticas e industriais e inexisténcia

sistemas de recolha e eliminag&o de residuos solidos, quer urbanos quer de origem industrial.

6.1.11. Turismo

O potencial turistico do Vale do Zambeze esta essencialmente relacionado com em a grande biodiversidade
associada principalmente as areas de conservagao, como parques nacionais, coutadas, reservas especiais, que
proporcionam termos de ecoturismo, e turismo cinegético. Existem ja diversos operadores de safaris na provincia
de Tete (principalmente nos distritos de Maravia, Chiuta, Chifunde) e nas coutadas localizadas designadamente em

Guro, Chemba, Marromeu;

Tem ainda especial destaque, a albufeira de Cahora Bassa, que constitui um hot spot de pesca desportiva de tiger

fish, albergando torneios internacionais;

A regido possui ainda patriménio cultural relevante que podera ser explorado em termos turisticos;
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e Nos ultimos anos houve um desenvolvimento das infraestruturas de turismo (hotelaria, restauragdo e servigos
associados) na cidade de Tete, para dar resposta as necessidades dos desenvolvimentos relacionados com a

exploragao do carvao.

6.1.12. Transportes

e O modo rodovidrio desempenha um papel fundamental no acesso aos restantes modos de transporte e a
acessibilidade local, sendo deficitaria em muitos locais da regido, com condi¢des de transitabilidade precarias. De
referir que € a rede mais local que permite que pessoas e cargas acedam a rede estruturante, sendo condicéo
necessaria para a criagdo de novas oportunidades de emprego e de escoamento de carga. E patente um
desequilibrio perigoso na estrutura modal da procura da regido (com uma preponderancia exagerada do modo
rodoviario) mesmo em transporte de cargas elevadas em longas distancias que deveriam ser feitas através do

modo ferroviario, numa légica multi-modal;

e Relativamente ao subsistema ferroviario, a situagao actual lida com falta de capacidade ao nivel do transporte de
mercadorias devido & necessidade de escoamento do carvao na regido de Tete e Moatize. A necessidade de
beneficiagdo/construgdo de diversas linhas ferroviarias (nomeadamente a beneficiagdo da Linha do Sena, e
construgdo da Linha de Nacala - Via Malawi que entrara em funcionamento no préximo ano) revela-se uma
excelente oportunidade para desenvolver a industria transformadora e actividades de rendimento mais baixo nestes
eixos de desenvolvimento, como por exemplo 0 agro-negécio e a produgéo florestal. A viabilizagdo de eixos
complementares (sul-norte) em articulagdo com as linhas ferroviarias previstas revela-se fundamental para dar
mais oportunidades de acesso a um maior numero de pessoas e de empresas aos eixos de desenvolvimento,
contribuindo assim para uma maior coesdo territorial e para um desenvolvimento econdmico estruturado e

equilibrado;

e A capacidade dos portos devera ser compativel com o fluxo de mercadorias dos corredores ferroviarios associados
de modo a que néo constituam pontos de constrangimento as exportacdes, sendo necessario melhorar o nivel do
desempenho do manuseamento bem como dos processos alfandegarios. A construgéo de terminais dedicados ao
carvao (como se constata nos portos de Nacala e Beira) € uma boa solugéo para o desempenho de toda a cadeia
logistica;

e O transporte fluvial apresenta-se como um subsistema com pouca expressdo ao nivel de procura sendo, no
entanto, fundamental na economia local. A oferta de servigos de transporte de uma forma mais fiavel ao longo da

albufeira de Cahora Bassa e em situacdes de atravessamento do Rio Zézere (Quelimane-Chinde, por exemplo) em
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complemento com a oferta de uma infra-estrutura rodoviaria permanente permitira suprir as dificuldades de acesso

que se verificam actualmente;

e Relativamente ao transporte aéreo constata-se que o Unico aeroporto aberto ao trafego internacional na regido
localiza-se em Tete. Existe uma rede muito abrangente de pistas de aviagio na regido embora na maior parte dos
casos fechadas ou em condigdes de utilizagdo muito precarias. O aumento da actividade econémica e do turismo
em determinados locais obriga a beneficiagcdo das infra-estruturas rodoviarias que servem a regiéo, como ja se

verificou no aerédromo de Tete.

6.1.13. Questoes Sociais

e Uma percentagem muito significativa da populacéo da regiéo do Vale do Zambeze depende quase exclusivamente

da producao agricola, da pecuaria e da pesca, numa Optica de subsisténcia;

e A populagdo no Vale do Zambeze é maioritariamente jovem, abaixo da idade legal para entrar no mercado de
trabalho. Existe uma escassez evidente de mao-de-obra qualificada, facto que tem contribuido para a entrada de
muitos emigrantes vindos dos paises vizinhos (nomeadamente Malawi, Z&mbia e Zimbabwe) e para um dinémica
em termos de populagao (sobretudo masculina) dentro do préprio vale, o que podera ter algumas implicagdes em

termos de eventuais conflitos sociais;

e Apesar das elevadas taxas de natalidade e fecundidade observadas e que contribuem para o avolumar de uma
populagdo cada vez mais jovem, todo o Vale do Zambeze é afectado por doengas como a maléria, HIV/Sida e
doengas diarreicas que causam todos os anos um numero elevado de mortos, contribuindo ainda para a diminui¢ao

acentuada da produtividade da méo-de-obra existente e para elevados niveis de absentismo no trabalho;

e O papel da mulher, da crianca, dos idosos e dos estratos mais carenciados ainda é afectado por questdes de
indole étnica. Observa-se uma secundarizagao do papel da mulher ao nivel da decisdo e do acesso ao mercado
de trabalho. Os agregados familiares chefiados por mulheres, principalmente os que sdo de mulheres divorciadas e

villvas, tendem a ter menos acesso aos recursos produtivos e mesmo sociais;

e Uma analise das mudangas ocorridas no Vale do Zambeze, aponta para melhorias sensiveis no que diz respeito ao
emprego gerado pelos megaprojectos e actividades na sua periferia, por melhorias ao nivel da produgao agricola e
incremento da actividade agro-industrial e pela existéncia de projectos ligados ao turismo (sobretudo areas de

caga/safaris);

e Apesar dos evidentes progressos ao nivel dos indicadores econémicos, uma parte significativa da populagéo no

Vale do Zambeze ainda vive abaixo da linha da pobreza. A pobreza absoluta € mais prevalente nas areas rurais;
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O desenvolvimento da agricultura, sobretudo o cultivo de culturas de rendimento (algoddo, tabaco, gergelim,
batata-reno) tem sido importante para valorizar uma franja cada vez maior de agricultores, com reflexos imediatos
ao nivel da supressao de caréncias alimentares, educacdo dos dependentes, melhoria nas habitagdes e na forma
de vida em geral. Estas mudancas sao bastante evidentes, por exemplo, no percurso de Tete para o Planalto de
Angonia;

Uma parte significativa do esforgo levado a cabo nas areas do ensino e da salde esta relacionada com a actuagéo
e colaboragdo de ONGs, da FAO, da UNICEF e de organizagdes de cariz religioso. E de salientar o esforgo
combinado dos respectivos Governos Provinciais € do Governo Central e de fundos de paises cooperadores no

sentido da melhoria dos indicadores sécio-econdmicos em todo o Vale do Zambeze;

Outro factor que merece ser realgado diz respeito a forte aposta nos Ultimos anos, na construgao e equipamento de
estabelecimentos de ensino e de satde em todos os distritos (aposta sobretudo na quantidade e ndo tanto ao nivel
da qualidade), apesar de ainda hoje as populagdes serem obrigadas a percorrer grandes distancias para aceder a

este tipo de servigos;

A supressao de caréncias ao nivel do saneamento (acesso a agua potavel , diminuigdo do fecalismo a céu aberto,
muito enraizado numa parte da populagao rural), acesso a energia eléctrica e transitabilidade, interna e para fora

do Vale do Zambeze, demandam investimentos expressivos.

Os grandes projectos ja instalados na regido (nomeadamente a exploragdo carbonifera no eixo Tete-Moatize)
surgem como 0s principais focos de desenvolvimento da regido, funcionando como aglomeradores de uma
populacdo urbana cada vez mais exigente e com melhores condi¢bes de vida, apesar do crescimento

desordenado, verificado principalmente na Cidade de Tete.

Apesar da existéncia de grandes projectos na regiéo, a produgéo de energia eléctrica a partir de Cahora Bassa,
ainda representa a maior fatia em termos de produto interno bruto da regido. Apesar disso e nao considerando os
megaprojectos de extracgdo de carvao, o Vale do Zambeze oferece um enorme potencial para o desenvolvimento
da agricultura, pecuaria e agro-indUstria. A materializagdo de grandes empreendimentos na regido, num futuro
proximo, surge como indutor para afastar a regido do espectro do baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

que a caracteriza.

6.1.14. Ensino

Ensino primério: O Ensino Primario integrou, em 2012, uma rede de 2 316 escolas, das quais 1 775 leccionavam o

nivel 1 e 541 o nivel 2. Em 2013 estavam matriculados um total de 792 006 alunos, no conjunto das escolas
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primarias de nivel | e Il. As escolas sdo na sua maioria de construgéo precaria (telhado em capim e colmo, paredes

de pau a pique, canigos, bambu ou palma e chao de terra batida) e frequentemente a céu aberto;

e Alfabetizacdo e Educagdo de Adultos: Em 2012 e no conjunto das 4 provincias, existiam 1292 instituicbes de

ensino para adultos, leccionando um total de 226 810 alunos, dos quais 148 664 eram do sexo feminino;

e Ensino secundario: Em 2012 existiam 123 escolas publicas secundarias do 1.° ciclo e 39 do 2.° ciclo, leccionando
um total de 86 636 alunos. Num total de 86 636 alunos do ensino secundario, 19 063 tiveram aulas nas escolas da
cidade de Tete, sendo os distritos de Zumbo e Maravia os que apresentam menor nimero de alunos, com 337 e

719 alunos, respectivamente;

e Ensino Técnico-Profissional: Em 2012, no conjunto das provincias da regido Centro, existiam 6 escolas, estavam
matriculados 2 117 alunos e leccionavam 626 professores. Estas escolas possuem cursos de ensino agrario (CPFA
de Tete e CPFA Sofala), industrial (EP D. Bosco) e de formagéo de professores primarios (IFP de Morrumbala,
Alto-Molocue, Chimoio). Nos 4 Centros de Formagao Profissional (CFP de Chiuta, Angonia, Tete e Dew Zobwe) do
INEFP sao leccionadas &reas coma agricultura, gestao negdcios, carpintaria, electrotecnia, mecénica, restauracéo,

efc;

e Ensino superior: No interior da area de estudo séo de destacar as instituicbes existentes na provincia de Tete,
nomeadamente: Instituto Superior Politécnico de Tete (Tete); Instituto Superior de Gestdo e Finangas (Tete);
Instituto Superior Politécnico e Universitario (Tete); Universidade Catdlica de Mogambique (Tete); Universidade
Pedagdgica - Delegagdo de Tete (Tete); Universidade Zambeze (Tete); Instituto Superior Cristdo — FSIBA

(Ulongué); e Instituto Superior Politécnico e Universitario (Songo).

6.1.15. Saude

e O sector da saude registou, desde 2000, progressos assinalaveis na melhoria do acesso aos cuidados de saude,
sobretudo primarios. Foram construidos novas unidades de saude primarias e alguns hospitais € um nimero
importante de PS foram elevados a CS, passando desta forma a integrar servigos de maternidade. Contudo os
indices recomendados pela Organizagdo Mundial de Satde (OMS) de camas hospitalares por mil habitantes e

numero de médicos por 10.000 habitantes est@o ainda muito longe de ser alcangados;

e No Vale do Zambeze ocorrem problemas de desnutrigdo cronica, apesar de em 2013 ter havido um ligeiro
decréscimo, para 0 que contribuiu o do reforgo das actividades de educagao nutricional nas comunidades. Nos
distritos de Magoé, Cahora Bassa, Tsangano, Moatize, Cidade de Tete, Morrumbala o baixo peso & nascenca foi

superior a 7% , 0 que é um dos indicadores de problemas nutricionais. e de saude materna na comunidade;
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e O padrdo epidemiologico da regido caracteriza-se basicamente pela existéncia de doengas transmissiveis
nomeadamente aquelas que podem ser prevenidas por imunizagdo (como vacinagdo) e as transmitidas por
vectores e ou deficiente manuseamento do meio ambiente, sendo de destacar a malaria, as doengas diarreicas,

colera e disenteria;

e Os distritos com maior incidéncia de malaria sdo a Cidade de Tete, Distritos de Moatize e Chifunde na Provincia de
Tete; os Distritos de Caia e Marromeu na Provincia de Sofala; o Distrito do Guro na Provincia de Manica; e os

Distritos do Chinde e Mopeia na Provincia da Zambézia;

e A situacdo das diarreias afecta todos os distritos da zona envolvida no Plano com maior incidéncia na Cidade de
Tete e Distritos de Moatize e Changara, na Provincia de Tete; nos Distritos de Caia e Marromeu na Provincia de
Sofala; Guro na Provincia de Manica; e Morrumbala na Provincia da Zambézia. Estas zonas constituem, de facto,
um desafio as autoridades da salde, bem como de outras instituigdes que directamente estéo ligadas as questoes

do saneamento e agua;

e A cdlera constitui mais uma doenga endémica no pais com picos epidémicos. Entre 2008 e 2010 ocorreram
epidemias de cdlera que, relativamente a area de estudo, afectaram alguns distritos nomeadamente a Cidade de
Tete e os Distritos de Changara e Mutarara, na Provincia de Tete; os distritos de Caia e Marromeu na Provincia de
Sofala; o Distrito de Guro na Provincia de Manica; e os Distritos do Chinde, Mopeia e Morrumbala na Provincia da

Zambézia;

e O HIV merece destaque pela presenca de corredores comerciais oriundos da Zambia, Malawi e Zimbabwe, que
atravessam as provincias de Tete e Sofala. A provincia de Tete apresenta uma seroprevaléncia de HIV de 7%
seguida da Zambézia (12,6%), de Manica (15,3%) e finalmente de Sofala (15,5%). As mulheres superam os
homens no nivel de seroprevaléncia, bem como a zona urbana que se destaca da zona rural onde a

seroprevaléncia atinge valores inferiores;

6.1.16. Riscos Naturais e Antropicos e Mudangas Climaticas

e A bacia do Zambeze encontra-se exposta a riscos naturais importantes e apresenta uma vulnerabilidade
significativa as mudanga climaticas. Decorrente das alteragdes climaticas a exposi¢do aos riscos naturais pode

aumentar significativamente;

e A problemética da eroséo coloca-se um pouco por todo o territorio em estudo, assumindo maior gravidade, na sede

de distrito de Changara;
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e Uma parte significativa da area de estudo apresenta risco significativo de ocorréncia de secas, nomeadamente as
areas semi-aridas dos distritos de Cahora Bassa, Changara, Guro, Tembara, Chemba e Caia e também areas em

Mutarara e partes de Moatize, Chiuta e Chinde;

e As cheias constituem um risco natural (ainda que condicionado pela regulagdo do regime hidrologico
proporcionada por Cahora Bassa e, a montante, por Kariba). As zonas mais vulneraveis no baixo Zambeze situam-

se nos distritos de Tambara, Chemba, Caia, Marromeu, Mutarara, Mopeia, Morrumbaia e Chinde;

e A zona da Bacia do Zambeze em Mogambique, situada perto da costa e numa grande planicie propensa a cheias,
¢ vulneravel aos efeitos dos ciclones. Entre as zonas mais afectadas no passado incluem-se os distritos de
Chinde, Marromeu, Mopeia e Morrumbaia. Distritos mais para o interior da Bacia tais como Mutarara, Tambara,

Guro e até Changara também tém sido afectados;
e Azona mais a Este da area em estudo apresenta maior risco sismico do que a zona mais interior do territorio;
e Em consequéncia das mudangas climaticas:

— O risco de cheias vai aumentar notavelmente no Sul do pais, ao passo que a zona Central sera a que vai
sofrer o maior impacto de ciclones mais intensos e do aumento do nivel médio das aguas do mar, assim como

risco de seca a volta da area de Cahora Bassa;
— Podem esperar-se redugdes significativas dos caudais do rio Zambeze;

— O aumento do nivel médio das aguas do mar podera representar um perigo importante, especialmente quando

combinado com as marés-altas e vagas de tempestade;
— Orecuo da costa devido a erosdo pode afectar areas importantes;
— O estuario do Zambeze pode ser particularmente afectado pelo aumento da intrusdo salina;

e Nas zonas mais secas da bacia pode verificar-se uma redugéo apreciavel das areas apropriadas para a agricultura.
Contudo e pelo contrario, noutras zonas podera verificar-se um aumento das areas apropriadas para determinadas

culturas;
e Avulnerabilidade a doengas causadas por vectores, especialmente a malaria, entre outras tendera a aumentar;

e A presenga de estabelecimentos industriais (designadamente as instalagdes afectas a exploragdo mineira) €
relevante sob o ponto de vista do risco de acidentes industriais. Contudo, os riscos associados a acidentes
ocorrentes nestes estabelecimentos terdo em principio uma area de influéncia relativamente reduzida e em

principio limitada ao perimetro das instalagbes em causa;

e Na area em estudo ainda subsistirem &reas minadas conhecidas, designadamente nas provincias de Tete (Cahora
Bassa, Magoe e Moatize) e Manica (Guro), ndo se devendo excluir a possibilidade de existirem minas terrestes

noutras areas nao identificadas;
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e A problematica da erosao coloca-se um pouco por todo o territério em estudo, assumindo pontualmente maior

gravidade, como seja 0 que se passa na sede de distrito de Changara;

e O facto de existirem grandes barragens no rio Zambeze e de outras se perspectivarem leva a que o tema do risco
de rotura de barragens deva ser salientado. Contudo, desconhece-se a existéncia de qualquer estudo de
avaliagdo dos riscos de ruptura de qualquer uma dessas barragens, isoladamente ou de forma combinada

(designadamente ruptura de Cahora Bassa na sequéncia da uma ruptura de Kariba);

e Como contraponto, ha a salientar a existéncia de instrumentos de planeamento estratégico e gestao focados
nas calamidades e nas alteragdes climaticas e antecedentes de apoio internacional nestes dominios,
favorecendo o desenvolvimento e implementacdo de planos de acgdo, bem como de mecanismos formais de

articulagéo e envolvimento comunitério para a gestao do risco de calamidades.

6.1.17. Polui¢ao

e A reduzida presenca humana que se verifica na maior parte da area de estudo conduz a que os problemas de
poluicdo sejam, na generalidade do territério em causa, pouco significativos;

¢ No entanto, existem situagdes especificas em que a poluigdo constitui um problema ambiental relevante e, por
outro lado, existem lacunas ao nivel dos processos de monitorizagdo dessa poluicdo que dificultam a sua

quantificacdo e a determinacéo das areas efectivamente afectadas;

o Na area de estudo verifica-se a existéncia de poluicdo na agua e no solo.
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7. VISAO INTEGRADA PARA O VALE DO ZAMBEZE - VISAO A 30 ANOS

7.1. Ideias e palavras-chave fundamentais para a construg¢ao da Visao do Vale do Zambeze

A visdo estratégica é o inicio do processo de planeamento para o Vale do Zambeze, numa perspectiva de longo prazo:

30 anos.

A identificagéo da visdo em ordenamento do territdrio, e sendo 0 mesmo um exercicio de gestdo de aptiddes e conflitos,
pode ser definida como a imagem social desejavel, idealizada pela comunidade, tendo em conta as

caracteristicas actuais e futuras de uma determinada regiao.

Ou seja, liga a construgdo de um desejavel socioecondémico, com a realidade natural.

A vertente estratégica é dada pela definigdo dos “quais” e “porqué” dos grandes objectivos a atingir.

A construgdo de uma ‘visdo” é assim uma tentativa de apropriagdo do futuro, de desenho de acgdes para um

determinado objectivo, e como tal € uma poderosa construgao mental que deve ditar o rumo do almejavel.

Sendo uma tarefa que deve ser assumida pela comunidade vivencial de um dado territrio, o trabalho técnico servira de
base para a constru¢do dessa ‘visdo”, mas a mesma so sera valida se discutida, enriquecida e aprovada pelos agentes

de deciséo e execugao desse territorio.

Para a area de intervengdo do PEOT serdo definidas as orientagdes que traduzem uma Vis&o estratégica de longo
prazo, isto €, um conjunto de metas a atingir, funcionando como um exercicio de antecipagao daquilo que se considera
ser um futuro desejavel. Como meta orientadora, considerou-se para este exercicio de visdo estratégica um horizonte

temporal de 30 anos.

A definigéo da vis&o foi desenvolvida em duas fases, a primeira de processo técnico e a segunda de processo decisério

participado, conforme se apresenta seguidamente:
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2. PROCESSO DECISORIO PARTICIPADO

Figura 10 - Esquema geral para estabelecimento da Visao para o Vale do Zambeze

A definigdo da Vsao assentou nos seguintes pontos de partida:

Quais as caracteristicas biofisicas essenciais do territério em estudo: clima, topografia, hidrologia, recursos,
uso da terra, biocenoses, historia de ocupagao humana;

Quais os recursos, potencialidades e eventuais limitagdes de uso desse territorio: biofisicas, técnicas, legais;

Quais as estratégias sectoriais aprovadas ou desejadas, com expressdo territorial: lei de aguas, terras,
recursos minerais, corredores de comunicagdo, fomento econdmico, gestdo de catastrofes, alteragdes

climaticas, conservagédo da natureza, comunicagoes e transportes, etc.

Que visdes estratégicas globais decorrentes de legislagdo fundamental nacional e tratados internacionais:
constituicdo, legislagdo fundamental sobre ordenamento do territorio, tratados sobre direitos econdmicos,

sociais e culturais, conservagao da natureza, etc.

O Processo Técnico (desenvolvido no ponto 6.2.) comprendeu:

A identificagéo das principais Caracteristicas Biofisicas do Vale do Zambeze;
A sistematizacdo das Estratégias Sectoriais, de &mbito nacional e internacional, com expressao territorial;

O estabelecimento da Visdo Técnica de cada Sector e Tema, definidos préviamente. Para cada Sector e
Tema considerados, foram identificados os respectivos recursos, potencialidades e constrangimentos.
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e A construgdo da Visao Integrada Prospectiva para o Vale do Zambeze a 30 anos, foi baseada em visdes

sectoriais solidas, mas também em normas legais nacionais e internacionais relevantes.

A Viséo Interada Prospectiva para o Vale do Zambeze a 30 anos, foi considerada na Construgdo dos Cenarios de

Desenvolvimento, e sustentou a Avaliagdo dos Impactos Estratégicos dos Cenarios, no processo de AAE.

Seguidamente o Processo Decisério Participado (desenvolvido no ponto 6.3.) comprendeu:

e O estabelecimento da Visao Politica dos Governantes dos Distritos, permitiu validar e complementar a
Viséo Integrada Prospectiva para o Vale do Zambeze a 30 anos, resultando na Proposta de Visao Integrada

para o Vale do Zambeze;

e A Proposta de Visao Integrada para o Vale do Zambeze, foi apreciada e validada nas Reunides da 1.2
Audiéncia Publica do PEOT (Tete e Caia), tendo resultado sugestdes de melhoria, incluidas de imediato na
Proposta de Visao;

e A Proposta de Visdo Integrada para o Vale do Zambeze, resultante da 1.2 Audiéncia Publica, foi apreciada e
validada na 1.2 Reunido da CAS.
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Avaliagao Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial,
Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze
e Modelo Digital de Suporte a Decisées

7.2. Processo Técnico de Construgao da Visao

7.21. Estratégia Sectoriais

Neste ponto serdo apresentadas as estratégias sectoriais de &mbito nacional e internacional, com expresséo territorial

nos diversos dominios relevante para a constru¢do da Vis&o:

ESTRATEGIAS
SECTORIAIS

Figura 11 - Estratégias Sectoriais - Temas analisados de Ambito Nacional e Internacional
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7.2.1.1.

Ambito Nacional

Quadro 6 - Estratégias Sectoriais de ambito nacional relevantes com expressao territorial

DIPLOMA/DOCUMENTO

QUESTOES SOCIAIS

AMBITO

Plano de Acgéo para Redugédo da Pobreza Absoluta
2006-2009 (PARPA I1)

Plano de Acgéo para Redugéo da Pobreza Absoluta para o quinquénio 2006-
2009 que, embora desactivado, traga as linhas mestras para o PARP — 2011-
2014 (Conselho de Ministros, Republica de Mogambique).

Plano de Acgdo para Redugdo da Pobreza 2011-
2014 (PARP)

(Aprovado na 15 Sessdo Ordinaria do Conselho de
Ministros de 3 de Maio de 2011)

Define a estratégia de médio prazo do Governo de Mogambique (2010-2014)
focada no objectivo de combate a pobreza e promog&o da cultura de trabalho,
com vista ao alcance do crescimento economico inclusivo e redugdo da
pobreza e vulnerabilidade no Pais.

Sistema Nacional de Educacéo (Lei n.° 6/92 de 6 de
Maio)

Estabelece o quadro geral do sistema educativo e adequa e as disposicdes e
contidas na Lei n.° 4/83, de 23 de Margo, as actuais condi¢des sociais e
econdmicas do pais.

Estratégia de Ciéncia, tecnologia e Inovagdo de
Mogambique — ECTIM — 2006-2016

Estabelece um quadro dirigido para a realizagdo dos objectivos estratégicos e
programas que promovem o desenvolvimento de um sistema articulado de
ciéncia, tecnologia e inovagao (Ministério da Educag&o).

Estratégia de Emprego Formag&o Profissional em
Mogambique — EEFPM - 2006-2015

Estabelece as politicas do Governo da Republica de Mogambique, em matéria
de emprego consubstanciadas nas aspiragdes dos cidadaos, das organizagdes
representativas dos empregadores, dos trabalhadores e da sociedade civil
(Ministério da Educag?o).

Estratégia de Desenvolvimento Integrado da crianga
em Idade Pré-Escolar — DICIPE - 2012-2021

Estabelece a estratégia seguir para o Desenvolvimento Integrado da Crianga
em idade pré-escolar, por um lado, através da coordenagdo de todas as
intervencdes da sociedade nesta &rea e, por outro, mobilizando os recursos
necessarios para investir em ac¢des que permitam alcangar os objectivos
tragados (Ministério da Educagao).

Estratégia do Ensino Secundario Geral — 2009-2015

Estabelece a estratégia seguir para dar resposta aos desafios do acesso, da
qualidade de ensino, da capacidade institucional e do financiamento, que
ganham maior contorno num contexto do crescimento acelerado da procura por
este nivel de ensino (Ministério da Educago).

Plano Estratégico da Educagéo - PEE - 2012-2016

Estabelece a estratégia, medidas e acgdes a seguir para responder aos
objectivos, prioridades e as estratégias principais para o desenvolvimento do
sector da Educag&o no periodo compreendido entre 2012 e 2016 (Ministério da
Educagéo).

Plano Tecnoldgico da Educagéo 2011

Estabelece a estratégia, medidas e acgbes a seguir para a introdugdo das
Tecnologias de Informag&o e Comunicagéo no sistema de ensino.
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DIPLOMA/DOCUMENTO AmBITO

DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO

Programa Integrado de Investimentos - Infra-Estrutura
Prioritarios para 2014 — 2017 (Aprovado pela 322
Sessédo do Conselho de Ministros de 17 de Setembro
de 2013)

Harmoniza projectos integrados de infra-estruturas de transporte, energia e
hidroagricolas que asseguram uma produg&o viavel de bens e servigos.

Sistematiza uma visdo a médio e longo prazo sobre os projectos prioritarios
para o financiamento publico e privado.

Sistematiza projectos de infra-estrutura de responsabilidade publica, de
incentivo ao sector privado, enquanto financiador, investidor privado e agéncias
financeiras.

Orienta os planos de investimento sectoriais, tomando em consideragéo as
prioridades estabelecidas e em face da disponibilidade de recursos.

Programa Quinquenal do Governo para 2015-2019

Estabelece as orientagdes estratégicas de intervengéo do Governo.

Plano Econdmico e Social para 2014

Constitui o Ultimo instrumento de programagéo do Programa Quinquenal do
Governo 2015-2019.

(PES 2015)
Apresenta o Contexto Internacional, os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio; os Objectivos do PES 2015, e as Principais Acgdes a realizar, em
2015, por programa.

Agenda 2025 Formula a visdo partilhada e das estratégias de desenvolvimento sobre o

(publicada em 2003 e revista em 2013)

futuro, resultantes de um processo de trabalho partilhado.

Determina um conjunto de linhas gerais de actuagdo a médio e longo prazos,
aos lideres e decisores, nos sectores publico, privado e nas organizagdes da
sociedade civil.

Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035

(Julho 2014)

Assegura a implementagéo das estratégias de desenvolvimento preconizadas
na Agenda 2025, como instrumento vital para a concretizagéo da vis&o nacional
de desenvolvimento, dos sectores de actividade.

A sua implementada sera efectuada através de um conjunto coordenado de
actuagdes, num horizonte temporal de 20 anos, assegurando um
desenvolvimento econdmico e social equilibrado e sustentavel. Estas actuagées
incluem politicas integradas, orientadas para a geragdo da riqueza e que
garantam uma redistribuicdo do rendimento baseado em principios de
equidade.

A sua operacionalizagao sera materializada através dos instrumentos de gestéo
economica e social que integram o Sistema Nacional de Planificagdo (SNP)
(Plano Quinquenal do Governo (PQG), o Cenario Fiscal de Médio Prazo
(CFMP), o Plano Econdmico e Social (PES) e o Orgamento do Estado (OE)).

Planos Estratégicos de Desenvolvimento das

Provincias
— Tete (2007-20110u 2012-2021)
— Sofala (2010-2020)
— Manica (2011-2015)
Zambézia (2011-2020)

Constitui o principal instrumento orientador do processo de desenvolvimento da
Provincia para o periodo indicado, incorporando as vérias estratégias, politicas
e planos vigentes no pais e na provincia.

Define a estratégia de desenvolvimento da provincia, mediante o
estabelecimento dos objectivos (estratégicos e especificos), metas, indicadores
e acgdes sectoriais prioritarias a desenvolver no &mbito deste Plano.
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DIPLOMA/DOCUMENTO AmBITO

TERRAS

Politica Nacional de Terras Aprova a Politica Nacional de Terras e as respectivas Estratégias de
(Resolugao n.° 10/95, de 17 de Outubro) Implementagao.

Estabelece os termos em que se opera a constituicdo, exercicio, modificagao,
transmisséo e extingao do direito de uso e aproveitamento da terra.

Estabelece como principio principal que a terra é propriedade do Estado e ndo
pode ser vendida, alienada, hipotecada ou penhorada, em conformidade com a
Lei das Terras constituicdo mogambicana.

Lein.° 19/97 de 1 de Outubro Define, ao nivel do dominio pblico, zonas de protecgao total e parcial, estando
as primeiras destinadas a actividades de conservacdo ou proteccdo da
natureza e de defesa e seguranga do Estado e, as segundas intimamente
relacionadas com as aguas.

Estabelece o Direito de Uso e Aproveitamento da Terra.

AGRICULTURA

Estabelece uma visdo de médio/longo prazo, tendo em conta as prioridades
basicas do desenvolvimento agrario de Mogambique.

Apresenta a politica actual do sector agrario, tendo em conta os objectivos do
Governo para o sector agrario, os objectivos estratégicos do sector agrario
(como o género e a gestdo ambiental) e define prioridades e pilares basicos de
desenvolvimento para o sector.

Estratégia de Desenvolvimento Agrario

Estabelece uma estratégia que visa garantir o acesso e controle dos recursos,
beneficios, direitos e oportunidades iguais a mulheres e homens de modo a
assegurar de forma sustentavel um aumento da produgéo e produtividade, o
permitird atingir a preconizada seguranga alimentar e incremento do rendimento
familiar, contribuindo sobremaneira na redugdo da pobreza e criando riqueza.

Estratégia do Género do Sector Agrario (2005) Assenta nos principios de integragdo de género, justica social, igualdade,
equidade e o principio da n&o discrimina¢&o devem ser uma constante ao longo
do processo de implementag&o desta Estratégia.

Propde as Acgbes Estratégicas que permitiram promover um pleno acesso e
controle dos recursos naturais e de produgdo, o desenvolvimento de
tecnologias de produgao e informag&o.

Estabelece as linhas mestras para o desenvolvimento do subsector

Estratégia de Irrigagéo 2011-2017
g 98 hidroagricola em Mogambique.

Estabelece a Estratégia de Desenvolvimento Rural em Mogambique
nomeadamente as principais linhas estratégicas, objectivos e acgdes para o

desenvolvimento do sector rural (Conselho de Ministros, Republica de
Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR) — 2007-

Mogambique).

2025 o o _ .
Contribui para que as politicas e os instrumentos de planeamento sejam
consistentes com uma perspectiva de transformagédo pro-rural do padrdo de
criagao de riqueza em Mogambique.
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DIPLOMA/DOCUMENTO AmBITO

Estabelece objectivos, propostas e actividades para o desenvolvimento da

agricultura entre 2007 e 2016.
Plano Director de Extenséo Agraria 2007 - 2016
Estabelece a estratégia, medidas e acgdes a seguir para o reforco e expansao

da actividade de extensao agraria em Mogambique.

Estabelece a estratégia e calendarizagéo medidas e acgbes a seguir para a
implementagdo e reforco do servico de extensdo agraria no territorio
Mogambicano.

Programa Nacional de Extenséo Agraria — PRONEA -
2007-2014

Plano Director para o Desenvolvimento do | Estabelece a estratégia, medidas e acgbes a seguir para o desenvolvimento do
Agronegdcio — PDDA - 2013-2020 Agronegdcio em Mogambique para o periodo entre 2013 a 2020.

Estabelece a estratégia, medidas e ac¢des a seguir para o desenvolvimento do
sector financeiro dirigido para a actividade agricola no periodo entre 2013 e
2017.

Plano Nacional do Investimento do Sector Agrario —
PNISA —2013-2017

Visa contribuir para os objectivos gerais do pais de seguranga alimentar e de

Programa de Apoio a Intensificagéo e Diversificagao
g P ¢ ¢ reducdo da pobreza, assim como para a operacionalizagdo da Politica de

da Agricultura e Pecuaria em Mogambique (IDAP -

Revolugdo Verde e para as acgdes do PEDSA, particularmente aquelas
Maio 2008) ¢ P ¢ P q

relacionadas com o eixo estratégico de aumento da produtividade.

A ESAN Il é uma estratégia orientadora das politicas, estratégias e planos
Estratégia e Plano de Acg&o de Seguranga Alimentar g P g P

- multissectoriais e sectoriais com os quais deve estabelecer sinergias e
e Nutricional 2008-2015 (2007)

complementaridade no pais.

O CAADP fornece um quadro comum para a elaboragéo e implementagao do
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA), e oferece a
oportunidade de apoio politico, técnico e financeiro aos paises com estratégias
e planos de investimento alinhados com os principios do CAADP. Os Chefes de
Estado e de Governo Africanos adoptaram em 2003 a Declaragéo de Maputo
tendo em vista: (i) o alcance de uma taxa de crescimento anual de pelo menos

, L 6% no sector agrario e (ii) a alocagéo de pelo menos 10% de orgamento do
Pacto para o desenvolvimento do Sector Agrario no

. Estado para o sector agrario. Em Mogambique, o CAADP vai ser implementado
&mbito do CAADP (2011)

através do PEDSA. A visdo do PEDSA assenta na Visdo 2025: “Um sector
agrario, prospero, competitivo e sustentavel, capaz de oferecer respostas
sustentaveis aos desafios da seguranga alimentar e nutricional e atingir
mercados agrarios a nivel global’. Para materializar a vis&o do sector agrario, o
plano estratégico assume como miss&o: “Contribuir para a seguranca alimentar
e a renda dos Produtores Agrarios de maneira competitiva e sustentavel
garantindo a equidade social e de género”.

O PEDSA, surge como um quadro orientador, instrumento harmonizador e
mobilizador de sinergias para impulsionar o desenvolvimento agrario. Contém
Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector uma visdo com horizonte de curto, médio e longo prazos para o
Agrério - PEDSA 2011 - 2020 desenvolvimento da produgéo agraria, Alinha as directrizes e préticas para a
. ) producdo agraria a nivel nacional. O PEDSA articula intervengdes e facilita o
(Aprovado pelo Conselho de Ministros a 3 de Maio . . . .

acesso ao0s recursos e meios necessarios para a produgdo agraria. O Pacto
(compact) do CAADP a ser implementado através do PEDSA, responde aos
interesses Nacionais e harmoniza com compromissos no ambito da SADC,

Unido africana e Global.
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DIPLOMA/DOCUMENTO AmBITO

FLORESTAS

Politca e Estratégica de Desenvolvimento de
Florestas e Fauna Bravia

(Resolugéo n° 8/97, de 1 de Abril)

Estabelecimento de uma politica de protecg&o, conservagéo, desenvolvimento
e utilizacéo racional e sustentavel dos recursos florestais e faunisticos mediante
a priorizagéo de &reas de intervengéo a curto e médio prazo.

Estratégia de Reflorestag&o (2009)

Prevé diversos tipos de plantagdes que permitam aumentar a contribui¢&o do
Sector Florestal no combate a pobreza, desenvolvimento econémico, social e
ambiental, através do estabelecimento de uma industria florestal moderna,
dindmica, competitiva, articulada em cadeias de valor, baseada em plantagées
florestais.

Lei das Florestas e Fauna Bravia

(Lei n.° 10/99, de 7 de Julho)

Estabelece os principios e normas basicos sobre a protecgéo, conservagao e
utilizagao sustentavel dos recursos florestais e faunisticos no quadro de uma
gestdo integrada para o desenvolvimento econémico e social do pais.

Define regimes de protecgdo e de exploragdo dos recursos florestais e
faunisticos, bem como a criagéo de zonas de protecgao e o repovoamento dos
recursos.

Prevé a acgdes de fiscalizag&o.

Estratégia para a Fiscalizagdo Participativa de
Florestas e Fauna Bravia em Mogambique (2005)

A estratégia tem como finalidade desenvolver um sistema de fiscalizagdo
florestal participativa que integre, fortalega e consolide o uso sustentavel e a
conservagdo das florestas e da fauna bravia, para diminuir as actividades
ilegais no sector e minimizar seus impactos econdmicos, sociais € ambientais
no pais, contando com a participagéo de todos os intervenientes chave no
sector.

Mecanismos comuns no licenciamento da actividade
florestal e faunistica

(Diploma Ministerial n.° 66/2003, de 28 de Maio)

Estabelece mecanismos comuns no licenciamento da actividade florestal e
faunistica, de modo a garantir uma exploragao racional e sustentavel destes
recursos.

Regulamento dos Procedimentos para Aprovagéo de
Projectos de Redugdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradag&o Florestal (REDD+)

(Decreto n.° 70/2013 de 20 de Dezembro)

Fixa o procedimento para aprovagao de projectos e estudos relativos a REDD+,
bem como a fixagdo do quadro institucional e das competéncias. Aplica-se aos
Projectos REDD+ a serem implementados em areas de produgdo florestal,
protecgdo, conservagdo, plantagdes florestais e sob risco de ameaga de
desmatamento e degradagéo.

PECUARIA

Programa de Apoio a Intensificagéo e Diversificagao
da Agricultura e Pecuaria em Mogambique (IDAP),
Maio 2008

Documento estratégico do MINAG em colaboragéo com a FAO para o fomento
e intensificagdo da produgao agricola e pecuaria.

Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector
AGRARIO PEDSA 2010-2019, Outubro 2010

Documento estratégico do MINAG, enquadra-se nos instrumentos
estabelecidos pelo Sistema Nacional de Planificagdo, com uma visdo de
médio/longo prazo, assente nas directrizes nacionais tragadas para a
agricultura e nas prioridades do Programa Integrado para o Desenvolvimento

da Agricultura em Africa (CAADP).
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DIPLOMA/DOCUMENTO AmBITO

O PNISA estrutura um conjunto de programas de fomento agrério e de
Plano Nacional de Investimento do Sector Agrario ; mercados, com uma componente muito vocacionada para os corredores de
PNISA 2013 -2017 desenvolvimento. A componente do Programa Pecuaria contempla uma verba
de 2,667,290x103 MZ.

PESCAS

Proposta de Plano de Gestdo das Pescarias da @ Pretende assegurar a exploragéo sustentavel do recursos pesqueiros e das
Albufeira de CAHORA BASSA 2014 - 2018 potencialidades da albufeira contribuindo na seguranga alimentar e melhoria
das condi¢des de vida das comunidades pesqueiras locais e para o pais no
geral através da implementag&o de instrumentos de gestéo e de sistemas de
monitorizag&o, controlo e vigiléncia.

Visa recuperar o recurso de camardes do Banco de Sofala e proporcionar um
beneficio liquido balanceado entre as trés pescarias praticadas (industrial,
Proposta de Plano de gestdo das pescarias de @ semi-industrial e artesanal), que se traduza na crescente afectagdo desses
camardo do Banco de SOFALA 2013 - 2017 beneficios a sociedade mogambicana, através de um crescente envolvimento
de quadros nacionais na pesca e em servicos de apoio, bem como de
operadores e outros interessados nacionais.

Estabelece o regime juridico das actividades pesqueiras e das actividades
complementares da pesca, tendo em vista a proteccdo, conservacdo e
utilizagéo sustentavel dos recursos bioldgicos aquaticos nacionais.

Define os principios gerais a observar na sua aplicagéo com vista a assegurar a
pesca e aquacultura responsaveis, designadamente, principio da conservagao
e utilizagao adequada dos recursos aquaticos e dos respectivos ecossistemas,
principio da precaugdo, principio de alimentos seguros e protec¢do do
consumidor, principio da defesa dos recursos genéticos, principio do poluidor
pagador, principio da preferéncia das pessoas nacionais e principio da

Lei das Pescas - .
cooperagao e coordenacao institucional.

(Lei n.° 22/2013, de 1 de Novembro revogou a Lei n.°

Aprova a politica pesqueira a ter em conta nas actividades pesqueiras e de
3/90, de 26 de Setembro)

aquacultura e determina a elaboragéo de Planos de desenvolvimento.

Estabelece medidas a adoptar no ordenamento das actividades pesqueiras,
bem como medidas de preservagao e gestdo dos recursos pesqueiros (como a
declarag@o de zonas de conservagao dos recursos pesqueiros) e a adopgao de
planos de gestdo das pescarias.

Estabelece um regime de atribuigdo de licengas de pesca, define medidas de
conservagdo dos recursos e prevé acgdes de fiscalizagdo da actividade da
pesca, nomeadamente a qualidade dos produtos de pesca destinados a
exportagao.

Instrumento de orientagdo ao nivel do Sector, identificando as prioridades,
Plano Director das Pescas 2010-2019 estratégias e acgbes que o Estado adoptard com vista a alcangar os objectivos
definidos para o sector das pescas, a médio e longo prazos. Apresenta os

PDP I o - "
( ) principais problemas do sector, a sua viséo a 10 anos, bem como a politica de
(2012) desenvolvimento e os esforgos mais importantes a empreendidos. Estabelece
os principais objectivos e as principais estratégias a adoptar pelo sector.
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DIPLOMA/DOCUMENTO AmBITO

Plano Estratégico do Subsector da Pesca Artesanal
para 2007-2011 (PESPA)

Formaliza o objectivo e a estratégia de desenvolvimento do sector da pesca no
subsector pesca artesanal.

Identifica os problemas, oportunidades e visdo para o subsector da pesca
artesanal

Estratégia de Desenvolvimento da Aquacultura em
Mogambique

Estabelece a estratégia de desenvolvimento da aquacultura, considerando as
oportunidades e os constrangimentos que identifica na actividade.

Define a missdo de acgdo, bem como os objectivos a que se compromete,
visando assegurar o aproveitamento do potencial de aquacultura, de uma forma
sustentavel e respeitando o ambiente, promovendo o desenvolvimento
economico e social.

Prevé um plano de acgéo contendo prazo de execugdo, custos e indicadores
para cada objectivo estratégico estabelecido.

TURISMO

Plano Estratégico para o Desenvolvimento do
Turismo em Mogambique (2004-2013)

Define as areas, as linhas e as accbes estratégicas e os antecedentes que
conduziram &s acgdes estratégicas.

Apresenta a avaliagéo do potencial de mercado, a base de recursos do turismo
e apresenta de forma detalhada as acgdes estratégicas de desenvolvimento
dos recursos humanos no turismo e o quadro espacial do turismo.

Politica Nacional de Turismo
(Resolugéo n.° 14/2003, de 4 de Abril)

Aprova a Politica do Turismo e a Estratégia da sua Implementagdo, como
instrumento para orientar o desenvolvimento de Mogambique como destino
turistico de nivel internacional.

Lei do Turismo
Lei n.° 4/2004, de 17 de Junho

Estabelece o quadro legal para o fomento e exercicio das actividades turisticas.

Estratégia de Marketing Turistico
(Resolugéo n.° 45/2006, de 26 de Dezembro)

Aprova a Estratégia de Marketing Turistico 2006-2013.

Projecto MOZBIO
(2014)

Pretende-se com este projecto realgar os beneficios econémicos do turismo e
outras actividades de desenvolvimento para as comunidades dentro e em torno
de &reas de conservagdo seleccionadas e para ser o principal instrumento da
implementagdo da Politica de Conservagao de 2009 e a recém-aprovada Lei
das Areas de Conservagéo (Lei n.° 16/2014, de 20 de Junho).

RECURSOS MINERAIS

Politica e Estratégia dos Recursos Minerais

(Resolugdo n.° 89/2013, de 31 de Dezembro, que
revoga a Politica Geologica e Mineira, aprovada pela
Resolugdo n.° 4/98, de 24 de Fevereiro)

Visa promover o desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais através
de uma gestéo e exploragéo sustentavel e transparente dos recursos minerais.

Estabelece os principios e os objectivos que orientam a Politica dos Recursos
Minerais.

Define as principais linhas que orientam a Politica dos Recursos Minerais no
ambito da pesquisa geologica, da exploragdo mineira e petrolifera, do
aproveitamento e industrializacao local dos recursos minerais, da participagéo
nacional na actividade mineira e petrolifera, da formag&o e investigacdo, bem
como no &mbito institucional.
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Estabelece uma Estratégia de Recursos Minerais para implementagéo da
Politica dos Recursos Minerais, mediante a implementacéo de estratégias e
acgdes no ambito da pesquisa geologica, da exploragdo mineira e petrolifera,
do aproveitamento e industrializagdo local dos recursos minerais, da
participagdo nacional na actividade mineira e petrolifera, da formagdo e
investigacdo e do institucional.

Estabelece os principios gerais que regulam o exercicio dos direitos e deveres
relativos ao uso e aproveitamento de recursos minerais, incluindo a &gua

mineral.

Refere que os recursos minerais situados no solo e no subsolo, nas aguas
Lei das Minas interiores, no mar territorial, na plataforma continental € na zona econoémica
Lei n.° 20/2014 de 18 de Agosto exclusiva s&o propriedade do Estado.

Regula o uso e aproveitamento dos recursos minerais, com vista a um
desenvolvimento sustentével e de longo prazo e captagéo de receitas para o
Estado.

Politica de Responsabilidade Social Empresarial para | Estabelece um quadro orientador para a implementagéo de acgdes no ambito
a IndUstria Extractiva de Recursos Minerais da responsabilidade social no sector da industria, estabelecendo objectivos,

(Decreto n.° 21/2014, de 16 de Maio) principios orientadores e metas a alcangar.

INDUSTRIA

Estabelece o regulamento, as orientagdes e o quadro juridico para a instalagéo
de zonas francas industriais em Mogambique, nomeadamente os principais
Regulamento de Zonas Francas Industriais (Decreto | objectivos, o procedimento de criagdo das Zonas Francas Industriais, os
n.?62/99, de 21 de Setembro) condicionalismos para o licenciamento das empresas e o regime fiscal e
cambial aplicavel.

Estabelece a Politica e Estratégia Industrial para Mogambique em responda
aos desafios do processo de industrializagdo, onde as intervengdes do Estado
deverdo estar organizadas num quadro multissectorial, baseado em cadeias de
produto e valor e clusters industriais. No &mbito deste documento sdo também
definidas as seguintes prioridades:

e 0 desenvolvimento da industria alimentar;
e 0 desenvolvimento e modernizagdo da industria de mobilirio;

e 0 desenvolvimento da industria de materiais e instrumentos de
construgao;

Politica e Estratégia Industrial 2007

e 0o desenvolvimento das industrias de recolha e reciclagem de
desperdicios industriais;

e 0 desenvolvimento das indUstrias de engenharia mecénica, metalo-
mecanica e electrotécnica; o desenvolvimento da industria quimica; e

e a consolidagdo do aproveitamento industrial diversificado do potencial
energético criado pela extracgéo de gas natural.
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Estabelece a estratégia para recuperagéo e desenvolvimento do sector téxtil e
de confeccdes de Mogambique, visando a transformag&o da produgéo nacional
e 0 acréscimo de seu valor acrescentado. Esta estratégia prevé entdo o
estabelecimento de industrias de fiagéo, de fabricas de confecgdes viradas para
a exportagdo, o fomento de empresas existentes para o aproveitamento do
mercado interno e o estabelecimento da produgdo artesanal de produtos
tipicos.

Estratégia para o Desenvolvimento do Sector Téxtil e
de Confecgdes 2008

Actualiza o regime de licenciamento da actividade industrial, face ao
desenvolvimento industrial em curso em Mogambique, nomeadamente o
processos de instalagéo e exercicio de actividade de estabelecimento industrial,
de transmissdo, cessagdo e suspensdo de laboragdo e processo de
fiscalizagao, penalidades e taxas.

Regulamento do licenciamento da Actividade ndustial (Decreto n° “Sem prejuizo do que consta dos planos de urbanizagdo existentes, os
2212014, de 16 de Maio) Estabelecimentos Industriais de grande, média e pequena dimens&o devem
estar localizados em zonas industriais previamente definidas, tendo em conta o
risco da actividade conforme na legislagdo sobre Avaliagdo de Impacto
Ambiental. A localizagdo sé pode ser autorizada pela autoridade licenciadora
fora das zonas industriais, quando ndo existam planos de urbanizagdo ou
zonas industriais previstas e mediante parecer favoravel do servigo competente
da respectiva autarquia ou distrito.” (Art. 5)

AGUA
Estratégia Nacional de Gestéo de Recursos Hidricos | Estabelece a estratégia para a gestdo dos recursos hidricos mogambicanos,
2007 nomeadamente a avaliagdo, o planeamento, a procura, os usos, infra-
(Aprovado na 22° Sesséo do Conselho de Ministros estruturas, cheias, secas, etc. (Conselho de Ministros, Republica de
de 21 de Agosto de 2007) Mogambique).
Aprova a revisdo da Politica Nacional de Agua (Resolugéo n,° 7/95 de 8 de
Agosto).
Politica Nacional de Aguas Estabelece a visdo, principais objectivos e politicas ao nivel da qualidade e da
(Resolugao n.° 46/2007, de 30 de Outubro) quantidade de agua a alcangar a médio (2015) e a longo prazo (2025).

Identifica e estabelece objectivos para as necessidades de agua sectoriais e
determina objectivos e politicas de gestéo eficaz do recurso.

Adopta um quadro legal que redefine os direitos de jurisdi¢do sobre a faixa do

Lei do Mar mar ao longo da costa de Mogambique e que dispde de bases normativas para
Lei n.° 4/96, de 4 de Janeiro a regulamentagdo da administragdo e das actividades produtivas
mogambicanas.

Estabelece quais os recursos hidricos que constituem o dominio publico
hidrico, cuja propriedade é do Estado (aguas interiores, superficiais e os
respectivos leitos, as subterrdneas que brotem naturalmente ou n&o). O seu
Lei das Aguas direito ao uso podera ser concedido de forma a garantir a sua preservagdo e
Lei n.° 16/91, de 13 de Novembro gestao.

Define para as aguas interiores, o dominio publico hidrico do Estado e a politica
geral de gestéo, o regime juridico das actividades de protecgéo e conservagéo,
inventario, uso e aproveitamento, controlo e fiscalizagao dos recursos hidricos,
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e as competéncias do Estado relativamente ao dominio publico hidrico.

Estabelece, os principios de gestdo de d&guas, a necessidade e de
inventariagdo de todos os recursos hidricos existentes no pais, o regime geral
da sua utilizag&o, as prioridades e a ter em conta, os direitos gerais dos utentes
e as correspondentes obrigacdes, entre outros.

Providéncia informag&o e andlise sobre a situagao actual do abastecimento de
agua e saneamento nas areas rurais de Mogambique.

Apresenta os desafios e perspectivas do abastecimento de 4gua e saneamento
nas areas rurais de Mogambique.

Estabelece cenarios de desenvolvimento para o abastecimento de &gua e
Plano Estratégico de Agua e Saneamento Rural = Saneamento nas areas rurais nos anos de 2006 - 2015.

(PESA_ASR) Define e estima os custos para os cenarios de desenvolvimento do
abastecimento de agua e saneamento nas &reas rurais de Mogambique.
Descreve a eficiéncia dos investimentos e Modelos financeiros necessarios
para o desenvolvimento dos cendrios estabelecidos.

Apresenta e detalha as acgdes a desenvolver para implementagdo do PESA-
ASR.

ENERGIA

Estabelece os objectivos da politica energética e define as estratégias ao nivel

Politica Energética L .
dos varios subsectores de energia.

(Resolugéo n.° 5/98, de 3 de Margo)

Complementa a Politica Energética, delineando a explicitando as intengées do
Estratégia de Energia Governo no desenvolvimento de planos de acgdo, programas, projectos,
investimentos e outras acgdes para os varios subsectores de energia, bem
como para a orientacdo dos operadores do sector, das instituicbes
financiadoras e dos investidores.

(Resolugéo 24/2000, de 3 de Outubro)

Define as normas referentes a planificagdo, financiamento, construgdo, posse,
Regulamento que Estabelece Normas Referentes & | manutengéo e operagéo de instalagées de produgéo, transporte, distribuicdo e
Rede Nacional de Energia Eléctrica comercializagio de energia eléctrica, bem como as normas e os procedimentos
(Decreto n.° 42/2005, de 29 de Novembro) relativos & gestdo, operagéo e desenvolvimento global da Rede Nacional de
Transporte de Energia Eléctrica.

Politica e Estratégia de Biocombustiveis Estabelece o quadro politico e estratégico dos biocombustiveis, em particular

(Resolugdo n.° 22/2009, de 21 de Maio) na promogao do etanol e do biodiesel.

Promove o uso e aproveitamento dos recursos energéticos renovaveis
Politica de Desenvolvimento de Energias Novas e disponiveis, com vista a acelerar o acesso as formas modernas de energia,
Renovaveis bem como, criar uma plataforma favorével de investimento neste subsector,
estabelecendo principios e objectivos para contribuir para a satisfagdo das
necessidades de energia e de desenvolvimento de Mogambique, em particular
nas zonas rurais.

(Resolugéo n.° 62/2009, de 14 de Outubro)

Estratégia para o Desenvolvimento do Mercado de  Visa a maximizagdo dos beneficios do pais, a redugdo das importagbes € a
Géas Natural em Mogambique preservagdo do meio ambiente
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(Resolugéo n.° 64/2009, de 2 de Novembro)

Propde linhas de estratégia aplicaveis as vendas de gés natural por parte dos
concessionarios e as vendas dos “royalty gas” por parte do Governo.

Plano Director do Gas Natural - Draft do Sumario
Executivo 2013

O objectivo é fornecer as bases para um Plano Director de Gas dindmico
(GMP) para orientar o desenvolvimento de politicas no sector do gas em
Mogambique e, nesse sentido, deve ser considerada como um trampolim para
posterior andlise e estudos ao longo do tempo. A andlise e as recomendagdes
desenvolvidas neste relatorio sdo preliminares.

Lei dos Petroleos

(Lei n.° 21/2014, de 18 de Agosto)

Estabelece o regime de atribui¢des de direitos para a realizagéo de operagdes
petroliferas na Republica de Mogambique e para além das suas fronteiras, na
medida em que esteja de acordo com o direito internacional.

TRANSPORTES E TELECOMUNICAGOES

Estratégia para o Desenvolvimento Integrado do
Sistema de Transportes

Pretende procurar formas de responder progressiva aos novos desafios do
sector, desenvolvendo sistemas de transportes interligados e/ou combinados
que sejam suficientemente competitivos, cativantes e sustentaveis para facilitar
o investimento, liderar a integragdo regional econémica e ampliar as
oportunidades de desenvolvimento, ao mesmo tempo que se adapte a
utilizagao de formas mais eficientes de energia.

Estabelece a viséo para o sector dos transportes, bem como para os modais e
sistemas de transportes, salientando ainda a relevancia da intermodalidade e
da logistica.

Identifica a necessidade de formagdo dos agentes do estado e do sector
privado para o desenvolvimento do sector.

Plano Director Regional de Infra-Estrutura Plano do
Sector de Transportes (2012)

Apresenta um diagnostico da situagcdo actual do sector dos transportes,
identificando lacunas e efectuado projecgdes e tendéncias de desenvolvimento
do sector para 2027.

Estabelece o Plano de Desenvolvimento de Modalidade e respectivo Plano de
Acgdo.

Apresenta um diagnéstico do ambiente juridico, regulador e politico que visam
permitir as operagdes de transporte na Regido da SADC.

Procura fornecer uma estrutura estratégica e um plano de acgdo de
implementagéo para o sector de transporte na regido da Africa Austral

Estratégia do Sector de Estradas 2007 - 2011,
MOPH, ANE, Fundo de estradas, Agosto de 2006

Apresenta os elementos principais da estratégia do Governo de Mogambique
para desenvolver e gerir as estradas classificadas do pais.

Politica das Comunicagdes

(Resolugéo n.° 6/96, de 2 de Abril)

Estabelece as linhas estratégicas de orientagéo e desenvolvimento da rede de
infra-estruturas dos varios sistemas de telecomunicagdes, reconhecendo a
importancia que o sector tem para a crescente necessidade de troca de
comunicagdes nacionais e internacionais.

Lei das Telecomunicagdes

(Lei n.° 8/2004 de 21 de Julho)

Define as bases gerais do sector das telecomunicacdes, de forma a assegurar
a liberalizagdo do mercado e um regime de concorréncia.

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 3 - RELATORIO DA PROPOSTA DO
i PLANO E NORMAS ORIENTADORAS PARA O PEOT] 69| 216
CONSORCIO

- *

b v JO university Amsterdam

eeeeee nvironmental Studies

== synergia PROJETEC@ biodesign

PLANEGE



DIPLOMA/DOCUMENTO AmBITO

RISCOS AMBIENTAIS

Plano de Acgdo para a Prevencdo e Controle da
erosao de solos 2008-2018

(Aprovado na 322 Sessdo Ordinaria do Conselho de
Ministros de 4 de Dezembro de 2007)

Providéncia informagéo sobre a situagdo de erosdo resultante da acgdo do
homem e da natureza, suportando as Leis de Ambiente e de Terras.

Prevé formas de minimizagdo dos riscos associados ao uso inadequado dos
recursos naturais.

Sugere as bases de sistematizagdo e estruturagdo de acgdes de prevengéo,
controlo e combate a eroséo dos solos em Mogambique no periodo indicado.

Politica Nacional de Gestao de Calamidades

(Resolugéo n.° 18/99, de 10 de Junho)

Harmonizar e definir um quadro juridico que aglutine as actividades de
entidades estatais, publicas e privadas na tarefa de assistir humanitariamente
as vitimas de calamidades e proteger os bens, aperfeigoando-se 0 mecanismo
institucional de gestao e impulsionando a prontidao e eficacia necessaria para o
efeito.

Lei de Gestdo das Calamidades
(Lei n.° 15/2014, de 20 de Junho)

Estabelece o regime juridico da gestdo das calamidades, compreendendo a
prevencdo, mitigagdo dos efeitos destruidores das calamidades,
desenvolvimento de acgbes de socorro e assisténcia, bem como as acgdes de
reconstrugéo e recuperagéo das areas afectadas.

Define os principios de gestdo das calamidades (solidariedade, justica, eficacia,
participagéo e cooperagao) e medidas de prevengéo e mitigagao e a criagdo de
sistemas de alerta.

Plano de Acgdo para Adaptagdo as Mudangas
Climéticas

(Aprovada na 322 Sessdo Ordinaria do Conselho de
Ministros de 4 de Dezembro de 2007)

Apresenta quatro ac¢des consideradas urgentes para a criagdo de capacidade
nacional de lidar com a variabilidade e mudangas climaticas. Estas ac¢des
distribuem-se em varios sectores de desenvolvimento econdmico e social, de
salientar a prevengéo de desastres naturais orientado para o Sistema de Alerta
e Aviso Prévio, o sector agrério, a zona costeira orientada para varias
actividades (erosdo e pesca), o sector de agua ao nivel das mudangas do
clima, o sector de energia e 0 ambiente.

Plano Director para Prevengdo e Mitigagdo das
Calamidades Naturais - PDPMCN

Estabelece as principais linhas orientadoras de prevengdo e mitigagdo das
calamidades naturais, nomeadamente cheias, secas, ciclones, etc.

Estratégia Nacional das Mudangas Climéaticas
2013-2015

Estabelece as directrizes de accéo para aumentar a resiliéncia, incluindo a
reducdo dos riscos climaticos, nas comunidades e na economia nacional,
promovendo o desenvolvimento de baixo carbono e a economia verde através
da integragdo da adaptagdo e da mitigagdo no processo de planificagdo
sectorial e local.

Plano de Accéo Nacional de Combate & Secae a
Desertificagdo - PANCOSEDE - 2002

Estabelece a estratégia e calendarizag&o medidas e acgdes a seguir para o
combate a seca e desertificagao.

Plano de Acgéo para a Preveng&o e Controlo da
Eros&o dos Solos —2008-2018

Estabelece a estratégia, medidas e acgbes a seguir para prevencéo e controlo
da eros&o dos solos, em especial da actividade decorrente da agricultura.

Plano de Acgdo para Prevencdo e Controlo as
Queimadas Descontroladas

(Aprovada na 322 Sessdo Ordinaria do Conselho de
Ministros de 4 de Dezembro de 2007)

Prevé como vital a necessidade de preservagéo dos recursos naturais para o
desenvolvimento sustentavel de Mogambique.

Propde acgdes multissectoriais para a redugéo de queimadas descontroladas
que constituem um dos factores de risco de destruigdo dos recursos naturais e
contribuem para as mudangas climéticas, devido & emissédo de gases com
efeitos de estufa.
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Estratégia Ambiental
Sustentavel.

para o Desenvolvimento

(Aprovada na IX Sessdo do Conselho de Ministros,
em 24 de Julho de 2007)

efectua uma
caracterizagdo geral dos principais recursos do pais e estabelece cenérios,
objectivos e estratégias de intervengéo, integrando-as ao nivel local, regional e
internacional.

Partindo do conceito de desenvolvimento sustentavel,

BIODIVERSIDADE E CONSERVAGAO DA
NATUREZA

Estratégia e Plano de Acgéo para a Conservagdo da
Diversidade Biolégica de Mogambique

(Aprovada pela 182 sess&o ordinaria do Conselho de
Ministros de 22 de Julho de 2003)

Estabelece um conjunto de directrizes e define acgdes prioritarias a serem
implementadas pelos diversos sectores da economia por forma a garantir o
desenvolvimento sustentavel.

Politica de Conservagdo e Estratégia para a sua
Implementagéo

(Resolugéo n.° 63/2009, de 2 de Novembro)

Define o processo de aprovagéo de novas areas de conservagao.

Lei da Conservagao da Biodiversidade

(Lei n.° 16/2014, de 20 de Junho)

Estabelece os principios e normas basicas sobre a proteccdo, conservagéo,
restauragdo e utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica nas areas de
conservagao, bem como o enquadramento da administrag&o integrada, para o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Estabelece o regime juridico aplicavel ao conjunto dos valores e recursos
naturais existentes no territério mogambicano e nas &guas sob a sua jurisdig&o.

Define o processo de administragdo das areas de conservagao, o processo de
criagdo, modificagdo ou extingdo de areas de conservagdo e ainda, as
responsabilidades de recuperagéo e restauragéo da diversidade bioldgica, em
especial em areas degradadas.

Utilizando a ferramenta Wordle, para aferir do numero de vezes que ocorre cada palavra, o resultado € o seguinte:
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Podemos assim sintetizar como palavras chave para a Visdo, decorrentes das estratégias sectoriais, as seguintes:
e Desenvolvimento
e Recursos
e Sustentavel
e Principios
e Proteccao

o Estratégia
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Avaliagdo Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial,
Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze
e Modelo Digital de Suporte a Decisoes

7.21.2.  Ambito Internacional

Quadro 7 - Protocolos, Convengoes, Tratados que Mogambique é signatario

ANO / DOCUMENTO AmBITO

2011 O Programa Compreensivo de Desenvolvimento da Agricultura Africana
(Pacto para o desenvolvimento do Sector Agrario no (CAADP) ¢é uma iniciativa dos Governos Africanos, sob os auspicios da Unido
ambito do CAADP Africana / Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano (UA / NEPAD) para

acelerar o crescimento econoémico e o desenvolvimento dos paises afficanos.
Trata-se de um quadro orientador a ser implementado a nivel de cada pais
baseado nos principios de avaliagdo mdtua, partilha de responsabilidades e
dialogo entre os parceiros. O CAADP tem como objectivo induzir a um
crescimento econémico baseado em evidéncias e centrado na agricultura como
um instrumento de desenvolvimento que visa impulsionar a geragédo da renda,
eliminar a fome e a pobreza em Africa. O CAADP é um programa concebido
pela Unido Africana, e é conduzido por Estados membros desta organizag&o.
Em Mogambique, o CAADP vai ser implementado através PEDSA. A visdo do
PEDSA assenta na Visdo 2025: “ Um sector agrario, prospero, competitivo e
sustentavel, capaz de oferecer respostas sustentaveis aos desafios da
seguranga alimentar e nutricional e atingir mercados agrarios a nivel global.”
Para materializar a vis@o do sector agrario, o plano estratégico assume como
missdo: “Contribuir para a seguranga alimentar e a renda dos Produtores
Agrérios de maneira competitiva e sustentavel garantindo a equidade social e
de género”

2002 Protocolo da SADC para as Actividades Florestais

2002 Protocolo da SADC para as Pescas
(Resolugéo n.° 39/2002, de 30 de Abril)

2001 Protocolo sobre o Desenvolvimento do Turismo na Regido da Comunidade para
(Resolugao n.° 12/2001, de 20 de Margo) o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), assinado em Grand Baie, Ilhas
Mauricias, a 14 de Setembro de 1998.

(Resolugéo n.° 53/98, de 15 de Setembro) Protocolo sobre o Sector Mineiro da Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), assinado a 8 de Setembro de 1997, no Malawi.
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ANO / DOCUMENTO AMBITO

AGUA

1999 Acordo celebrado entre o Governo da Republica de Mogambique e o Governo

(Resolugao n.° 25/99 de 10 de Fevereiro) da Africa do Sul, sobre o Estabelecimento e Funcionamento da Comissao
Conjunta de Recursos Hidricos, assinado em 26 de Junho de 1996.

2000 Protocolo Revisto sobre Cursos de Agua Compartilhados na Regido da

(Resolugdo n.° 31/2000 de 27 de Dezembro) Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral, assinado em
Windhoek, a 7 de Agosto de 2000.

2004 Acordo entre a Republica da Angola, a Republica do Botswana, a Republica do

(Resolugdo n.° 64/ 2004, de 31 de Dezembro) Malawi, a Republica de Mogambique, a Republica da Namibia, a Republica
Unida da Tanzania, a Republica da Zambia e a Republica do Zimbabwe sobre o
estabelecimento da Comissdo do Curso de Agua do Zambeze, celebrado em
Kasane, Botswana, no dia 13 de Julho de 2003.

ENERGIA

1998 Protocolo de Cooperagdo no Dominio da Energia da Comunidade para o

(Resolugao n.2 52/98, de 15 de Setembro) Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), assinado a 24 de Agosto de 1996,
no Lesotho.

TRANSPORTES E TELECOMUNICA(}GES
1998 Protocolo da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral sobre
(Resolugao n.° 18/98, de 12 de Maio) Transportes, Comunicagdes e Meteorologia.
RISCOS AMBIENTAIS

1994 Convengdo das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climéticas, de Junho de

(Resolugéo n.° 1/94, de 24 de Agosto) 1992

1996 Convencédo das Nagdes Unidas, de 7 de Junho de 1984, sobre o Combate a

(Resolugao n. 20/96, de 26 de Novembro) Desertificagdo nos Paises Afectos por Seca Grave e ou Desertificagdo,
particularmente em Africa

2002 Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes

2005 Tratado internacional com compromissos mais rigidos para a redugdo da

(Protocolo de Quioto & Convengdo Quadro das emissdo dos gases que agravam o efeito estufa, considerados, de acordo com
Nagges Unidas) a maioria das investigagOes cientificas, como
causa antropogénicas do aquecimento global.

BIODIVERSIDADE E CONSERVAGAO DA

NATUREZA
1971 Convengao sobre Terras Himidas de Importancia Internacional especialmente
como Habitat de Aves Aquaticas (Convengdo Ramsar)
1979 Convengéo sobre Espécies Migratérias de Animais Selvagens, 1979, e suas
alteragdes (Convencéo de Bona)
1981 Convengdo Africana Sobre a Conservagdo da Natureza e dos Recursos
(Resolugéo n.° 18/81, de 30 de Dezembro) Naturais
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ANO / DOCUMENTO AMBITO

1981
(Resolugéo n.° 20/81, de 30 de Dezembro)

Ades&o da Republica Popular de Mogambique a Convengdo Sobre Comércio
Internacional das Espécies de Fauna e Flora Silvestres Ameagadas de Extingéo
(CITES).

1981
(Resolugéo n.° 21/81, de 30 de Dezembro)

Inscrido da Republica Popular de Mogambique na Uni&o Internacional para a
Conservagao da Natureza e dos Recursos Naturais. (IUCN)

1992

Convencao das Nagdes Unidas sobre a Biodiversidade (CBD)

1994
(Resolugdo n° 2/94 de 24 de Agosto)

Convengao sobre a Diversidade Biologica

1996
(Resolugdo n.° 17/96, de 26 de Novembro)

Convengao sobre a Protecgdo, Gestdo e Desenvolvimento do Ambiente
Marinho e Costeiro da Regigo da Africa Oriental, 1985, e Protocolo para
Areas Protegidas, Fauna e Vegetagéo; e Protocolo para a Cooperagéo
no Combate a Poluicdo em Situagdes de Emergéncia

1999 Protocolo da SADC sobre Conservagéo da Fauna

2003 Convengdo Africana sobre a Conservagdo da Natureza e dos Recursos
Naturais. Vers&o revista

2003 Concernente a adesdo da Republica de Mogambique & Convengdo sobre

(Resolugéo n.° 45/2003, de 5 de Novembro)

Terras Humidas de Importancia Internacional, especialmente as que servem
como Habitat de Aves Aquaticas.

OUTROS

1991 Convengdo sobre a Proibigdo de Importagdo para Africa e Controlo de
Movimentos Transfronteiricos e Gestdo de Residuos Perigosos em Africa
(Conveng&o de Bamako)

1992 Convengdo de Basileia sobre o Controlo do Movimento Transfronteirigo de
Residuos Perigosos e sua disposicéo

2000 Declaragédo do Milénio das Nagdes Unidas — Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio

2001 Protocolo de Cartagena sobre a Bio-seguranga

(Resolugéo n.° 11/2001, de 20 de Dezembro)

e Desenvolvimento
e Convengédo

e Natureza

e Comunidade

e Recursos

Utilizando a mesma metodologia Wordle, as palavras chave que sobressaem como relevantes para a Visdo decorrentes

da analise dos tratados, protocolo e convengdes de ambito internacional que Mogambique assinou, séo:
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E assim curioso verificar como a expressao “desenvolvimento” surge com grande presenca nas estratégias sectoriais de
ambito nacional e internacional, ndo deixando duvidas sobre qual o tema fulcral a propor para a construgao da visdo

para o Vale do Zambeze.

7.2.2. Visao Técnica de cada Sector e Tema

Na sequéncia do método desenvolvido, apresentam-se seguidamente as VisGes para os sectores considerados
relevantes para o desenvolvimento da area de intervencdo. Estas foram definidas e elaboradas por especialistas e
responsaveis sectoriais, a quem foi solicitado além da sua vis@o pericial, um exercicio de enunciagdo sintética dos
recursos necessarios, potencialidades e constrangimentos para a atingir. Este documento reputa-se de muito relevante
para as fases seguintes do PEOT e para os documentos econémicos associados (nomeadamente o PM), pois permite
definir as linhas essenciais de orientagéo das estratégias sectoriais de forma global e integrada. Dada a abrangéncia
dos 6 sectores relevantes em presenca, foram os mesmos sistematizados em 17 temas, de acordo com a seguinte

estrutura:
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Quadro 8 - Sector/ Tema

SECTOR TEMAS

SAUDE Saude
- ; - , Recursos
ACTIVIDADE ECONOMICA mtsli(ellide:! Florestas Pecuéria Pescas Turismo minerais
Agua - Agua -
recursos abastecimento Energia Transportes | Telecomunicagbes
hidricos e saneamento
Ri Mudangas
CALAMIDADES I.SCOS . o .g
ambientais climéticas
BIODIVERSIDADE E Biodiversidade
CONSERVAGAO DA e conservagao
NATUREZA da natureza
ORGANIZAGAO DO Sistemas Planeamento
TERRITORIO urbanos territorial
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1.1. Saude

Quadro 9 - Visdo a 30 anos, recursos necessarios, potencialidades e constrangimentos por Sector e Tema

SECTORITemas VISAO A 30 ANOS RECURSOS NECESSARIOS CONSTRANGIMENTOS

1. SAUDE

Assegurar, progressivamente, a
cobertura universal de saude por
forma a contribuir para que todos os
Mogambicanos, em especial os
grupos mais vulneraveis, possam
desfrutar da melhor satide possivel,
a um custo comportavel
contribuindo, assim, para o combate
a pobreza e para a promogdo do
desenvolvimento nacional.

Expansdo da rede sanitaria, sobretudo do nivel
primario e para as zonas rurais e peri-urbanas,
assegurando o seu apetrechamento adequado
(equipa minima de saude, equipamento basico,
medicamentos e material médico-cirlrgico
essenciais, agua e energia).

Expandir as actividades de prevengdo de
doenga, incluindo o fortalecimento das brigadas
moveis.

Assegurar recursos humanos motivados, em
numero adequado as necessidades e com as
qualificagbes necessarias (investimentos na
formagao).

Desenvolver e assegurar a implementagdo de
mecanismos de alocag&o/afectagdo de recursos
(fundos, recursos humanos, medicamentos)
baseados nas necessidades e equidade.

Capacitagdo continua de todos os players
envolvidos no sector da sadde.

Desenvolver uma estratégia de comunicagéo que
privilegie o acesso e partiha inclusiva de
informagdo sobre as decisdes politicas e
desempenho do sector.

Contribuir para a promogdo da saude da
comunidade pela propria comunidade. O sector
da salde propde-se desenvolver actividades de
informagéo e educagdo em salde de forma a
melhorar os conhecimentos da populagdo em
relagdo aos fendmenos da natureza que estdo na
origem das alteragbes da salide nomeadamente
no aparecimento das doengas, levando a
alteracdo de determinadas praticas e costumes e
promogao de outros que conduzam & elevagéo
dos indices da satde da comunidade.

Desenvolver e promover actividades de
prevencdo das alteragdes da saude, em
particular na prevencéo das doengas.

Desenvolver e promover actividades de
prestacdo de cuidados de saude destinados a
tratar as alteragbes da salde, em particular as
doengas.

Desenvolver e promover actividades de
reabilitacdo  psico-fisica que permitam a
reintegragdo do individuo na comunidade e em
actividades produtivas.

Maiores incentivos ao financiamento,
publicos  quer  privados,
desenvolvimento do sector da saude.

quer
destinados a0

Melhor acesso dos cidaddos a informagao,
nomeadamente sobre cuidados de saude e
nutricao.

Elevados investimentos, nomeadamente ao nivel
da expansdo da rede sanitaria, assegurando o
seu apetrechamento adequado (equipa minima
de saude, equipamento basico, medicamentos e
material médico-cirirgico essenciais, agua e
energia).

Elevados investimento em infra-estruturas de
formag&o, informagao e comunicagao.

Necessidade de garantir um ambiente legal e
regulatério que seja capaz de responder aos
interesses de todos os intervenientes do sector
da saude.
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SECTORITemas VISAO A 30 ANOS RECURSOS NECESSARIOS CONSTRANGIMENTOS
2. ACTIVIDADE ECONOMICA

2.1. Agricultura

2.2. Florestas

Sector agricola produtivo,
sustentavel e equilibrado, que
integre e sustente toda a sociedade
rural e garanta a seguranga
alimentar.

Os processos de desenvolvimento
socio-econdmico do Vale do
Zambeze e que impliquem o uso da
terra e de outros recursos naturais
deverdo ser socialmente justos,
ambientalmente sdos (recurso a
florestas plantadas com alivio da
pressdao sobre a floresta nativa),
economicamente viaveis (implica
forte componente de formagao
técnica junto das comunidades e
1&D) e institucionalmente
responsaveis de modo a garantir a

Infra-estruturas de apoio a actividade (rede viaria,
telecomunicagdes, electrificagdo rural, estruturas
de armazenamento e conservagao, etc.).

Infra-estruturas de captagdo, armazenamento de
agua e irrigagéo.

Capacitagdo dos agricultores e reforgo das
equipas de extensdo agraria.

Maior disponibilidade de recursos financeiros
para apoiar o desenvolvimento do sector
agricola.

Legislagdo e regulamentagdo mais clara e
eficiente na atribuicdo dos direitos de uso das
terras.

Reforgo dos meios humanos e materiais das
entidades fiscalizadoras no dominio da floresta e
fauna bravia e maior coordenagdo inter-

institucional na fiscalizagéo;

Criagdo de mecanismos para a certificagdo
florestal nas boas praticas ao nivel da gestéo
sustentavel dos recursos, compensadas com
incentivos a estabelecer (p. ex., beneficios ao
investimento ou incentivos aduaneiros);

Demarcagdo de regides com aptiddo para
floresta pré-definida e reforgo da floresta de
producdo como alternativa para as comunidades
que requerem mais recursos;

Maior empenho e  sensibilizagdo  das

Comunidades Locais para a participagdo na

Em termos agricolas, o vale do Zambeze
beneficia de uma grande diversidade de
condicdes edafo-climaticas que lhe confere
elevada aptiddo para um grande numero de
culturas. Aliando a disponibilidade e terras,
recursos hidricos e humanos ao crescente know
how existente no territério, é-lhe confirmada a
elevada potencialidade de desenvolvimento da
actividade agricola.

Elevada disponibilidade de terras para a
exploragdo de floresta de produgdo, e
conservagdo ou eventual reforco de areas para
floresta de protecg&o e conservagao;

O manancial de biomassa florestal da regido
pode ser explorado para a produgdo de energia
eléctrica, como forma de diversificagdo do mix
energético do pais, desenvolvimento econémico
local, e promotor do desenvolvimento de outras
fileiras de negdcio;

Maior aposta no turismo em dareas de floresta de
conservagdo e areas de caga, com eventual
criagdo de Coutadas de caga delimitadas na
provincia de Tete.

A actividade agricola caracteriza-se pelo seu
baixo tecnoldgico, baixo nivel de
especializagdo, e baixa produtividade. A
populagdo estd heterogeneamente distribuida e
tende a se concentrar nos maiores centros
populacionais. A cadeia de valor estd pouco
desenvolvida, pouco infra-estruturada e pouco
especializada, sendo que a extensdo agraria
existente é ainda insuficiente. A actividade
apresenta uma grande vulnerabilidade as
ocorréncias hidrolégicas e climaticas extremas,
assim como ao elevado nivel de concorréncia

nivel

externa.

Complexidade institucional na gestdo da terra
(DUAT) e actividades econdmicas;

Morosidade e complexidade dos pedidos das
delimitagbes comunitarias e falta de apoio e
aconselhamento técnico-juridico;

Reflorestagdo insuficiente (Estado, Comunidades
Locais e Privados) e falta de sementes e
plantulas, e viveiros ao servico dos principais
stakeholders;

Controlo ineficiente das actividades ligadas a
licencas simples;

Inércia da populagdo urbana e periurbana, em
alterar o seu padrdo de consumo energético
(forte dependéncia da lenha e carvao vegetal);
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SECTOR/Temas

2.3. Pecuaria

VISAO A 30 ANOS

sustentabilidade e partilha justa e
equitativa de beneficios entre os
investidores, os governos nacional,
provincial e as comunidades locais.

Necessidade de ultrapassar os
constrangimentos actuais com uma
firme aposta no desenvolvimento
(mecanizagéo, automagéo e
tecnologias de precisdo e maneio
animal; a incorporacio  de
inteligéncia analitica) e formagao e
transferéncia de conhecimento junto
das comunidades locais, tendo em
vista a transi¢do acelerada de uma
pecuaria de auto-subsisténcia para
uma pecudria mais vocacionada

RECURSOS NECESSARIOS POTENCIALIDADES CONSTRANGIMENTOS

fiscalizag@o preventiva, controlo e monitorizagéo
das actividades de exploragdo, maneio e
conservagdo  dos florestais e
faunisticos;

recursos

Implementagdo de uma rede de vigilancia nas
principais areas florestais (postos de vigia;
vigildncia aérea) e criagdo de corpo de
sapadores florestais;

Acgdes de sensibilizagdo para a diminuigdo da
pratica das queimadas e formagao na pratica do
fogo controlado e técnicas de silvicultura
preventiva.

Aumento significativo da formag&o, apoio técnico
e sanitdrio junto dos produtores (sobretudo
produtores familiares), e fornecimento de
servigos de microcrédito (accao legislativa);

Criagdo de uma rede de armazenamento, locais
para parqueamento de gado e rede frio;

Incremento da pré-actividade do papel do
Estado, através por exemplo na melhoria das
acessibilidades, na electrificagdo das zonas
rurais e no fomento de novos mercados/feiras;

Incremento  das acgdes de  vacinagéo,
diagnéstico e controlo epidemiologico dos

efectivos;

Constituicdo de pastagens comunitarias, e

Enorme margem de progress&o no apuramento e
melhoramento das ragas autéctones;

Existéncia de uma base de crescimento
sustentavel na produggo anual de carne, leite e
ovos e um conjunto de projectos de integragdo
vertical com sucesso na regido Centro;

A melhoria dos acessos aos mercados e os
programas de electrificagdo em curso sao
factores que potenciam o incremento da
actividade para moldes mais vocacionados para
0 agrobusiness e eventual constituicdo de pdlos-

agroindustrais.

NUmero e impacte das concessdes mineiras
previstas para a provincia de Tete nos recursos
florestais;

DotagBes orgamentais  escassas
proteccdo da floresta e fauna bravia;

para a

Mercado demasiado focado em paises que
importam produtos florestais ndo processados, o
que torna o mercado pouco competitivo em
produtos de maior valor agregado;

A ndo observancia do acordo FLEGT (com a
Unido Europeia) coloca Mogambique entre
depender exclusivamente de investidores e
mercados que factualmente incorrem em acgdes
ilegais, em detrimento de investimentos que sdo
responsabilizados pela observancia de boas
praticas de gestdo dos recursos naturais e
praticas comerciais transparentes.

A rede de frio (para conservagéo de carcagas,
vacinas, outros) e de armazenamento e produg&o
de alimentos na area de enquadramento &
insuficiente;

Elevado grau de inseguranga alimentar e
sanitario e limitam a ac¢do de combate &s
doengas com maior incidéncia na regido;

Problemas de acessibilidade, o que torna
extremamente  dificl o  transporte e
comercializagdo dos animais, e 0 acesso a
pontos de d&gua (para abeberamento e
abastecimentos dos tanques carracicidas);

Baixa produtividade dos efectivos pecuarios
(sobretudo ao nivel das exploragdes familiares);
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SECTORITemas VISAO A 30 ANOS RECURSOS NECESSARIOS CONSTRANGIMENTOS

2.4. Pescas

para o mercado; Maior integracao
entre a produgao pecudria e a agro-
indistria e como factor de
competividade do sector.

Promover o aumento da produgéo e
da produtividade, apoiando a pesca

artesanal e a aquacultura na
implementacéo de pacotes
tecnoldgicos de pesca,
manuseamento, processamento e
conservagao do pescado,

aumentando a capacidade de
comercializagdo, tendo em vista a
melhoria do nivel de vida das
comunidades, garantindo a
exploragédo sustentavel dos recursos
pesqueiros.

aposta na alimentagdo suplementar no periodo
seco (de Julho ao principio da época chuvosa
Nov./Dez.);

Eventual construgdo de um matadouro industrial
na regido como forma de promogao do sector, ou
melhoria dos acessos ao matadouro existente no
Chimoio;

Estudo de alternativas para escoamento da
producdo pecudria da regido Centro para o Sul
(sobretudo produtos processados) e
eventualmente para os paises vizinhos da SACD,
por exemplo por por via aérea.

Implementagdo da Politica Pesqueira e dos
Planos estratégicos sectoriais que preconizam o
desenvolvimento da actividade da pesca e da
aquacultura visando a melhoria de condigdes de
vida das comunidades.

Construcédo de infra-estruturas de
processamento, conservagdo e comercializagao

do pescado

Valorizagdo dos rios, lagos, barragens e outras
fontes para irrigagdo, que ndo estdo a ser
explorados para fins aquicolas e constituem um
potencial para o desenvolvimento da aquacultura

Existéncia de espécies nativas e exéticas com
potencial para serem cultivadas em cativeiro em
agua doce

Existéncia de espécies marinhas nativas com
potencial para serem cultivadas em ambiente
marinho: Camardo tigre (Penaeusmonodon),
Camardo branco (Penaeus indicus) Camardo
castanho (Metapaenaeusmonoceros) e Camarao
flor (Penaeus japonicus)

Existéncia de um numero consideravel de
espécies de (ostras,
mexilhdes), de peixes e de outras espécies de
crustaceos como a lagosta que tém potencial
para a aquacultura marinha.

moluscos  bivalves

Falta de perspectiva e estimulo empresarial por
parte dos pequenos produtores (a riqueza é
medida pelo nimero de cabegas e ndo numa
perspectiva de aumento do peso dos animais, e
aumento da eficiéncia de produgao);

Baixo investimento em tecnologia e 1&D na
pecudria.

Auséncia de um instrumento legal que regule o
ordenamento  das  diferentes  actividades
desenvolvidas na zona costeira e marinha
Deficiente sistema de fiscalizag&o da actividade
Falta de acesso ao crédito;

Dificuldades de obteng&o de insumos de pesca;
Dificuldades de legalizagdo das associagdes;

Falta de infra-estruturas para o desenvolvimento
de aquacultura de pequena escala

Degradagéo de habitats (destruicdo do mangal,
poluicdo, alteragdo do regime hidrolégico, entre
outros)

Diminuig&o da biodiversidade e da sobrevivéncia
dos recursos pesqueiros a longo prazo (praticas
de pesca desajustadas, sobreexploragéo, entre
outras)
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SECTORITemas VISAO A 30 ANOS RECURSOS NECESSARIOS CONSTRANGIMENTOS

das

2.5. Turismo Desenvolvimento do sector Elevados investimentos ao nivel de vias de Areas de Conservagdo, Parques Nacionais, —Fraca capacidade financeira do estado;
turismo, em todas as suas vertentes, acesso (aéreo, rodoviario e ferroviario) e infra-  Reservas Especiais e Reservas Florestais, que oo de instabilidade politica e social;
. estruturas (alojamento, restauragéo, etc.); proporcionam condicdes para o deenvolvimento Abord de d iment torial
ordagem de desenvolvimento sectorial em
assente num desenvolvimento Formaca do ecoturismo, de aventura, entre outros; ) ~g )
B . ¢80 de recursos humanos para todas as oposigdo a abordagem integrada;
sustentavel, e tendo em esPeCIaI areas do turismo (promogdo, restauragdo, Coutadas  Oficiais, que  proporcionam, As dreas de conservacio estio sob futelas
. = = u
consideracdo a conservacdo da nhotelari, fiscalizagio, etc.) principalmente, o desenvolvimento de turismo ¢
Lo . . cineadtico diferentes e algumas, nomeadamente as
; i islach i ico; . .
biodiversidade e a preservagdo do Dpesenvolvimento de instrumentos de legislagéo e Y coutadas e as reservas florestais, ndo t8m o seu
patriménio Historico-Cultural, orientago para o sector; Albufeiras, Praias, Mar e Montanha; estatuto claramente definido em termos da Lei de
contribuindo assim para o Criacdo de atractivos de investimento, para os = Factores e Patrimonio Historico-Culturais na érea  Terras
desenvolvimento sécio-econémico, sectores publico-privados, nas diversas areas do  de estudo, que poderdo proporcionar um maior  Ejayados investimentos na construgdo de novas
e cultural do paiS, e de modo a turismo; | desenlvolwm?nto’no. turismo Histérico-cultural; inflra-estruturas, e na requalificagdo
. ., ferénci Desenvolvimento de acgdes de promogdo do  Atractivos paisagisticos, nomeadamente ao longo  existentes;
osicionar 0 pais como rererencia .
P . p, . turismo; do Vale e do Zambeze. Mao de obra pouco qualificada nas diversas
turistica ao nivel do continente Desenvolvimento e reabilitagdo das areas de areas abrangidas pelo sector;
africano. conservagéo, ~parques nacionais, ~coutadas Auséncia de operadores turisticos de modo a
oficiais, etc. garantir a sua ligagdo com novas vertentes e
dinamicas do sector;
Conflitos na utilizag&o e conservagéo de recursos
naturais e faunisticos;
Catastores naturais, que podem danificar
instalacdes, ou impedir 0 acesso aos parques e
reservas;
Elevados custos de transporte.
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2.6. Recursos minerais

Ser um sector lider na promogao do
desenvolvimento econémico, social
e cultural do pais através de uma
gestdo e exploragdo sustentavel e
transparente dos recursos
minerais1.

Incremento do conhecimento geoldgico-mineiro;
Identificacdo e caracterizagdo de oportunidades
de investimento; Desenvolvimento de cadeias de
valor; Formagdo e Capacitagdo de Recursos
Humanos; Capacitagao institucional;
Envolvimento  das  comunidades locais;
Planeamento territorial.

' in “Politica e estratégia dos recursos minerais’, RCM n.° 89/2013, de 31 de Dezembro.

A Industria Extractiva pode criar oportunidades
para o crescimento e o desenvolvimento através
do reforco de receitas derivadas dos impostos e
das royalties, da criagdo de emprego, do maior
conhecimento, das novas competéncias e da
transferéncia de tecnologia, da criagao de infra-
estruturas e servigos sociais (incluindo a saude, o
abastecimento de agua e a educagéo), do
fomento de clusters de industrias laterais de
apoio e indUstrias de transformagao a jusante e o
desenvolvimento de PME locais para fornecer
bens e servigos para a industria extractiva.

Infra-estruturas insuficientes ou desadequadas,
nomeadamente as logisticas e as energéticas;
Quadro legal que deixa escapar o “negécio de
concessdes”; Escassez de recursos humanos

com  formagdo  especifica;  Fragilidade
institucional nas acgdes de controlo e
fiscalizagdo; pressdo ambiental e social.

Vulnerabilidade aos factores de mercado e ciclos
econdmicos.
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3.1. Agua - Recursos
hidricos

3.2. Agua -
Abastecimento de
agua e saneamento

3.3. Energia

Vale do Zambeze com uma gestdo
integrada e sustentada dos recursos
hidricos, baseada num planeamento
que garanta a satisfagdo adequada
das diversas utilizagdes da agua,
que contemple e acautele as
situagdes extremas, que inclua o
controlo da qualidade da agua e que
garanta a conservagdo dos
ecossistemas fluviais e ribeirinhos.

Aumento da cobertura dos servigos
de abastecimento de agua e de
saneamento de forma sustentavel,
com qualidade, seguranga e
continuidade, contribuindo para o
incremento actividade econdmica, a
requalificagcao ambiental e
beneficiagdo da salde publica da
Regido.

Dotar o Vale do Zambeze de uma
capacidade de acesso de qualidade
a energia ao menor custo possivel,
através do reforco da rede de
producdo e do alargamento da rede
de transporte e distribuicdo para

Técnicos  capacitados para a  gestdo,
implementagdo e manutengdo de redes de
monitorizagdo, sistema de informagdo de
recursos hidricos, modelos de apoio a gestéo,
manual de procedimentos e material informatico
adequado.

Elevados valores de investimento, técnicos
capacitados para a sua elaboragdo,
implementagao, exploragdo e manutengdo

Técnicos capacitados para o planeamento e
gestdo das infra-estruturas de produgéo e
transporte de energia; sistema integrado de
informagéo,  operagdo e  monitorizagao;
procedimentos e material informéatico adequado.

Aumento da garantia de disponibilidade de
recursos hidricos em quantidade e em qualidade,
reforco da importancia da agua como factor
essencial para o processo de desenvolvimento
humano e biofisico, melhoria da capacidade de
aviso e controlo de cheias, aumento da
capacidade e know-how informatico.

Potenciar o incremento actividade econdmica, a
requalificagédo ambiental e beneficiagéo da satde
publica (diminuicdo de fontes contaminadas,
diminuig&o de doencas diarreicas) da Regiao

Incentivar investimentos na industria
transformadora na base da utilizagdo da energia
eléctrica e térmica para maximizar a absorgao da
matéria prima agregando maior valor.

Ao avaliar pelo volume de investimento que se
tem vindo a verificar no Vale do Zambeze nos
ultimos 10 anos, perspectiva-se a continuagéo de
grandes fluxos de investimentos a curto, médio e

Falta de articulagdo de politicas nos diversos
sectores,  aproveitamento ineficiente  dos
investimentos privados em infra-estruturas para
alavancar a economia do pais, possivel aumento
do custo de energia e da &gua, informagdo
acessivel, participagéo publica informada.

Valores elevados de investimento em infra-
estruturas de abastecimento de 4agua e
saneamento,  coordenagdo interniveis  de
planeamento, participagéo publica informada

Capacidade da resposta de oferta face as
exigéncias do rapido crescimento econdémico,
evolugdo da capacidade de produg&o nos paises
da SADC, dificuldade de previsdo a longo prazo
dos pregos dos combustiveis, coordenagdo e
integracdo das diversas politicas sectoriais.
Encontrar um consumo de energia que se adapte
ao regime de producdo do carvéo comercial, de
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todos os postos administrativos,
localidades, povoagdes e zonas com
potencial produtivo.

Uma regido onde se potencie o
aproveitamento  dos  recursos
endégenos, designadamente os
recursos hidricos e o carvdo
mineral, para a produgao de energia
eléctrica. Uma regido onde se
incentive a pesquisa, 0 uso e a
disseminagdo de energias novas e
renovaveis, estimulando 0
desenvolvimento de tecnologias
para a produgdo e instalagio da
energia solar, edlica e outras.

POTENCIALIDADES

longos prazos, sobretudo na area da exploragéo
mineira, agro-industria, produgdo e distribuicdo
de energia, bem como no sector imobiliario e
turistico.

Para os proximos anos perspectiva-se uma
melhoria da economia global que se podera
reflectir positivamente na economia
mogambicana, se for acompanhada pela
estabilizagdo dos pregos de petroleo, cereais,
metais e energia no mercado internacional, e de
ganhos de competitividade na exportagdo dos
produtos tradicionais.

Possivel electrificagdo da rede ferroviaria de
transporte de mercadorias, com impactos muito
significativos na redugéo de saida de divisas.

A regido do Vale do Zambeze apresenta o maior
potencial hidroenergético do Pais, estimado em
46.0 mil GWh, se forem efectivadas as barragens
de M’panda Nkua, com um potencial de 1.2
GWh, Boroma (360 MWh), Lupata | (630 MWh) e
Lupata Il (1.170 MWh), para além da de Cahora
Bassa, cuja poténcia permanente garantida,
ronda os 1.960 MWh.

Desenvolvimento de varios projectos de
producdo térmica a carvédo previstos no Vale do
Zambeze, tais como as centrais de Moatize,
Benga, Chirodzi e Ncondezi, e das linhas de
transmissdo de energia de CESUL-Back Bone e
de Caia/Chimuara—-Nacala (22 linha)- Reforgo.
Aumento da importancia da vis&o territorial como
processo de desenvolvimento humano e
biofisico.

CONSTRANGIMENTOS

forma a evitar situagbes em que compromissos
de produgdo de energia ndo podem ser
sustentados por alteragdes no regime de
producéo do carvao comercial.
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3.4. Transportes

Implementacdo de uma rede de
transportes multi-modal capaz de
servir adequadamente as linhas de
desejo actuais e futuras ao nivel de
transporte de mercadorias (minérios,
produtos agricolas e florestais entre
outros) e de passageiros (em
transporte individual ou colectivo).

A rede de transportes contribuira
ainda para a coesdo econdmica e
social, permitindo um
desenvolvimento sustentado das
indistrias ao longo dos eixos de
grande acessibilidade e mobilidade.
Desenvolver o modo ferroviario nos
grandes corredores de
desenvolvimento para incentivar a
transferéncia das deslocagdes com
mercadorias pesadas e de longa
distancia que actualmente se fazem
em modo rodoviario, com problemas
ambientais e ao nivel da degradagao
dos pavimentos.

Ligar os produtores agricolas ao
mercado através do aumento de
acessibilidade aos caminhos-de-
ferro e a rede rodoviaria com
transitabilidade permanente.

Estudos de viabilidade e de priorizagdo de
investimentos em transportes.

Projectos-ancora de modo a captar investimento
publico e privado para viabilizar eixos de
transporte.

Articulagdo entre o planeamento publico e o
investimento privado.

Riqueza natural do pais com grande potencial
para exportagdo (minérios, florestas, agro-
negacio)

Constituicdo de Corredores de Desenvolvimento
preparados para um aumento da produtividade
agricola, florestal e de exploragdo de recursos
naturais, funcionando como porta de entrada
para os paises do hinterland.

Construg@o de infra-estruturas de transporte e
logistica associadas a actividades de alto
rendimento  (exploragdo de minérios) por
entidades  privadas, permitindo o seu
aproveitamento para desenvolver projectos
industriais e de baixo rendimento (agricolas e
florestais);

Enquadramento legal que permite a criagdo de
Parcerias Publico-Privadas.

Aproveitamento ineficiente dos investimentos
privados em infra-estruturas de transporte para
alavancar a economia do pais;

Opcéo indiscriminada pelo modo rodoviario, com
implicacbes nefastas no ambiente e na
transitabilidade;

Falta de capacidade das infra-estruturas de
transporte para escoamento da produgdo
mineira;

Instabilidade politica e social, sendo um dos
alvos preferenciais de destruicdo as infra-
estruturas  provocando  perturbagbes  no
funcionamento dos sistemas de transporte;
Manutengao periodica pouco eficaz, a nivel geral,
resultando numa rapida degradagéo das infra-
estruturas de transporte, material circulante e
equipamento logistico;

Redugdo do prego do carvdo no mercado
internacional;

Custos de transporte e operagéo elevados
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Criagao ou reformulagao do sistema
de portos maritimos e portos secos,
fornecendo instrumentos logisticos

3.5. Telecomunicagdes

adequados a uma eficiente
distribuicdo e exportagdo dos
recursos econémicos;

Dotar uma rede de transporte aéreo
para deslocagdo rapida de pessoas
para os centros de grande actividade
econdmica e para as areas turisticas

Fornecimento dos servigos de
telecomunicagao em todo o territorio
nacional e o desenvolvimento da
inddstria das telecomunicagdes no
seu todo, contribuindo para a
reducéao da pobreza absoluta.

Elevados investimentos, nomeadamente ao nivel
da actualizagdo e aquisicdo de equipamentos
(informag&o e comunicag&o), do desenvolvimento
de aplicagdes e contelidos (em especial,
conteddos da “Web” de caracter nacional
dirigidos a empresas, servigos publicos e
individuos).

Formagdo de quadros altamente qualificados
com a capacidade ndo s6 para utilizar, mas

também  produzir  tecnologias para o
desenvolvimento do sector das
telecomunicagdes.

Capacitagdo continua de todos os players
envolvidos no sector das telecomunicagdes.

Expansao das telecomunicagdes,
nomeadamente, o aumento da produgo,
importagdo e comercializagdo de equipamentos
de telecomunicagdes e a prestacdo de todo o tipo
de servigos de telecomunicagdes e informagao.

Maiores incentivos ao empresariado, em
particular as pequenas e médias empresas, para
o0 desenvolvimento do sector das comunicagdes,
utilizando as telecomunicagbes para criar novos
segmentos na economia mogambicana, gerar
oportunidades de emprego nas industrias de
informagdo e comunicagdo e maximizar as
oportunidades que as telecomunicagbes
oferecem para participar na economia mundial.
Melhor acesso dos cidaddos a informagao,
nomeadamente sobre cuidados de salde,
nutricdo, educagéo e outros servicos publicos e
procedimentos  necessarios para a sua
participagdo na sociedade e na governagéo.

Elevados investimentos em infra-estruturas de
informag&o e comunicag&o.

Necessidade de garantir um ambiente legal e
regulatério que seja capaz de responder aos
interesses de todos os intervenientes do sector
(Governo, Autoridade Reguladora, Servigos de
Telecomunicagdes, IndUstria e Consumidores).

Promover a privacidade dos individuos e
organizacdes, face a proliferagéo de sistemas de
recolha, armazenamento e processamento de
dados pessoais.

Garantir a proteccdo de dados e seguranga
cibernética.
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4, CALAMIDADES

4.1. Riscos ambientais

4.2. Mudangas
climaticas

Os riscos ambientais, de origem
natural ou tecnolégica, com
incidéncia no Vale do Zambeze:

- sao identificados e avaliados
como parte integrante dos
processos de decisio e de
planeamento territorial e
sectorial;

- sdo acautelados no

estabelecimento de mecanismos
de controlo e na definicio e
implementacdo de planos de
resposta a emergéncias que
envolvam as diferentes entidades
de forma articulada;

As comunidades, as actividades e as
infraestruturas existentes no Vale do
Zambeze tornam-se
progressivamente mais resilientes
as mudangas climaticas, de forma
alinhada com a Estratégia Nacional
de Mudangas Climaticas (ENMC);

as andlises de risco climatico sao
um instrumento generalizadamente
aplicado a projectos de investimento
e a processos de planeamento e

Capacitagdo institucional e de técnicos para a
identificacdo, avaliagdo e gestdo de riscos
ambientais; reforco de meios humanos e
materiais do INGC para actuagdo ao nivel do
Vale do Zambeze;

Capacitagdo institucional e de técnicos para
implementacdo a escala do Vale do Zambeze do
que resulte da implementagdo da ENMC;
recursos financeiros para implementagdo de
accdes de adaptagéo;

Aumento da importancia da consideragdo dos
riscos  ambientais no  processo  de
desenvolvimento  sustentavel; Redugdo da
vulnerabilidade (diminuicdo do potencial de
danos sobre pessoas e bens) aos riscos naturais;
Prevengdo de riscos tecnolégicos e reducdo da
vulnerabilidade a estes riscos.

melhor gestdo dos recursos hidricos; protecgéo
de vidas, actividades, areas urbanas e outros
assentamentos urbanos e infra-estruturas;
aumentar seguranga alimentar; salvaguardar
proteccdo social, género e salde; preservar
biodiversidade; reduzir emissdes de gases GEE e
promover uso mais eficiente de energia

Dimensé&o e variabilidade do territério; aumento /
desenvolvimento de actividades em diversos
sectores com riscos ambientais; coordenagdo
entre entidades e entre sectores; informagao
acessivel;

Dimenséo e variabilidade do territorio; elevada
vulnerabilidade das comunidades e de todo o
sistema na situagao de partida; incerteza inerente
as previsdes das mudangas climaticas; recursos
financeiros disponibilizaveis; coordenagdo entre
entidades e entre sectores; informagéo acessivel;
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permitem suportar decisdes
estabelecimento de acgdes de
adaptagdo; o Vale do Zambeze
contribui para o esforgco nacional e
global de mitigacdo das mudangas
climaticas mediante a adopgdo de
um modelo de desenvolvimento
sustentavel com beneficios ao nivel
das emissoes de gases de efeito de
estufa (GEE) mas também de
eficiéncia geral de utilizagdo dos
recursos

5. BIODIVERSIDADE E CONSERVAGAO DA NATUREZA

5.1. Biodiversidade e
conservagao da

0 Vale do Zambeze é explorado de
forma sustentavel onde a

Técnicos capacitados para a criagdo e aplicagao
de medidas de conservagdo da natureza,

Aumento da produtividade e resiliéncia dos
ecossistemas, melhoria das condigbes de vida

Acesso a informagdo sobre o estado da
biodiversidade e ecossistemas para a tomada de

natureza i . , . técnicos capacitados para a monitoria dos das populagbes, fomento de actividades decisdo, territorio vasto e diverso com mudltiplos
b'OdlverS'dade_ é fonte de ”quefa sistemas  biologicos; procedimentos e material ~ econdmicas sustentéveis agentes e stakeholders o que dificulta a tomada
para o crescimento da populagao informatico adequado de decisdo e a sua implementagdo de forma
numa perspectiva continua e de integrada, pressbes ambientais desencadeadas
|0ng° prazo A biodiversidade do pela necessidade de crescimento econémico
Vale do Za;mbeze é mantida e mais acelerado e de forma menos sustentavel
enriquecida e os ecossistemas sio
salubres e fundamentais para o
combate as alteragdes climaticas. A
conservagdo da natureza é feita de
forma activa e integrada ao longo de
todo o Zambeze pela promogao e
criagdo de areas de conservagao e
corredores de ligagdo entre as
mesmas
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6. ORGANIZAGAO DO TERRITORIO

6.1. Sistemas urbanos

6.2. Planeamento

Sistema urbano diversificado e
sinérgico, polarizado, baseado num
conjunto de cidades médias, em boa
distribuicdo espacial pelas varias
zonas do territorio, alicercadas
numa cidade capital de Provincia.

Niveis de servigos e equipamentos
compativeis para essa hierarquia,
funcionando em rede integrada,
assegurando qualidade de vida,
atraccéo de investimento, inovagéo,
e boa interligacio com as
actividades produtivas e recreativas
do espago envolvente.

Totalidade do territério do Vale do

Instrumentos de planeamento urbano eficazes,
flexiveis e coordenados, em estratégia
hierarquica; politicas especificas para as cidades
e dotagdo das mesmas de meios financeiros,
humanos e logisticos para a sua implementagao
e gestéo.

Técnicos capacitados para a sua elaboragéo,

Existéncia actual de um conjunto de cidades e
vilas com potencial de crescimento ordenado e
capacidade de funcionarem como pélos locais de
atracgdo e fornecimento de condigbes de boa
qualidade de vida; populagdo urbana em
crescimento, com muita franja jovem; recursos
territoriais disponiveis.

Aumento da importancia da vis&o territorial como

Ocupagéo desordenada de areas urbanas; falta
de controlo de planeamento territorial; caréncias
infraestruturais e de servigos; distribuicao
desequilibrada de responsabilidades e acgdes
entre esferas publicas e privadas

Sistema legal complexo, coordenag&o interniveis

territorial Zambeze com instrumento de gestio mplemgntagao, monlltor!zagaol . e reviséo; plroc’elsso de desenvolwmfento humano e de . Iplarjean?er.wto,. informagdo  acessivel,
. . , .. procedimentos e material informatico adequado;  biofisico; aumento da capacidade e know-how participagéo publica informada
territorial legalmente eficaz, de facil quadro legal simplificado informatico; aumento do valor da gestdo versus
compreensao por todos, acessivel, valor de planeamento.
implementavel, monitorizado e
revisto periodicamente
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ACTIVIDADE //
ECONOMICA

/

Os processos de
desenvolvimento
sécio-econdmice do Vale do
Zambeze e que impliquem o
uso da terra e de outros
recursos naturais deverao ser
socialmente justos,
ambientaimente séos (recurso a
fiorestas plantadas com alivio
da pressdo sobre a floresta
nativa), economicamente
vidveis (implica forte
componente de formagao
técnica junto das comunidades
€ |1&D) e institucionalmente
responsaveis de modo a
garantir a sustentabilidade e
partilha justa e equitativa de
beneficias entre os investidores,
os governos nacional, provincial
& as comunidades locais.

Sector agricola produtive,
sustentavel e equilibrado, que
integre e sustente toda a
sociedade rural e garanta a
seguranga alimentar.

SAUDE

Assegurar, progressivamente, a
cobertura universal de satde por
forma a contribuir para que todos
©s Mogambicanos, em especial
©s grupos mais vulneraveis,
possam desfrutar da melhor
satde possivel, a um custo
comportével contribuindo, assim,
para o combate & pobreza e para
a promogéo do desenvolvimento
nacional.

Necessidade de ultrapassar os
constrangimentos actuais com
uma firme aposta no
desenvolvimento (mecanizagio,
automacdo e tecnologias de
preciséo e maneio animal; a
incorporagdo de inteligéncia
analitica) e formagao e
transferéncia de conhecimento
junto das comunidades locais,
tendo em vista a transicdo
acelarada de uma pecudria de
auto-subsisténcia para uma

pecuaria mais vocacionada para

© mercado; Maior integraio
entre a produgdo pecuaria e a
agro-indstria & como factor de
competividade do sector.

Promaver o aumento da
produgio e da produtividade,
apoiando a pesca artesanal @ a
aquacultura na implementagéo
de pacoles tecnalégicos de
pesca, manuseamento,
processamento e conservagio
do pescado, aumentando a
capacidade de comercializagao,
tendo em vista a melhoria do

nivel de vida das comunidades,
garantindo a exploragao
sustentével dos recursos
pesqueiros.

~ VISAO SECTORIAL

Desenvolvimento do sector do
turismo, em todas as suas
vertentes, assente num
desenvolvimento sustentavel, e
tendo em especial consideracéo
a conservagio da biodiversidade
@ a preservagio do patrimonio
Histérico-Cultural, contribuindo
assim para o desenvolvimento
soclo-econdmico, e cultural do
pais, e de modo a posicionar o

Ser um sector lider na promogéa
do desenvolvimento econémico,
social e cultural do pais através
de uma gestéo e exploragao
sustentavel e transparente dos

pais coma referéncia turistica ao Lepsastutiisd
nivel do continente africano. e 5

Vale do Zambeze com uma
gestao integrada e sustentada
dos recursos hidricos baseada
num planeamento que garanta a %
salisfagéo adequada das N
diversas utilizagBes da &gua, que L
contemple e acautele as N
situagdes extremas, que inclua o %
controlo da qualidade da agua e

que garanta a conservacdo dos

ecossistemas fluviais e

ribeirinhos. ™

Aumento da cobertura dos
servigos de abastecimento de
agua e de saneamento de forma
sustentavel, com qualidade,
seguranca e continuidade,
contribuindo para o incremento
actividade econdmica, a
requalificagao ambiental e
beneficiagao da satde piblica da
Regiéo.

\

-~

Dotar o Vale do Zambeze de
uma capacidade de acesso de
qualidade a energia ao menor
custo possivel, através do reforgo
da rede de produgéo e do
alargamento da rede de
transporte & distribuicao para
todos os postos administratives,
localidades, povoagoes e zonas
com potencial produtive Uma
regiio onde se potencie o
aproveitamento dos recursos
4 endogenos, designadamente os
recursos hidricos e o carvio
4+ mineral, para a produgéo de
energia eléctrica. Uma regido
i onde se incentive a pesquisa, o
uso @ a disseminagao de
energias novas e renovaveis,
estimulando o desenvolvimento
de tecnologias para a produgio e
instalagao da energia solar,
edlica e outras.

Totalidade do teritorio do Vale
do Zambeze com instrumento de
gestao territorial legalmente
eficaz, de facil compreenséo por
todos, acessivel, implementavel,
monitorizado e revisto
periodicamente.

Sistema urbano diversificado &
sinérgico, polarizado, baseado
num conjunto de cidades
médias, em boa distribuigio
espacial pelas varias zonas do
territorio, alicergadas numa
cidade capital de
Provincia.Niveis de servicos e
equipamentos compativeis para
essa hierarguia, funcionando
em rede integrada,
assegurando qualidads de vida,
altracgio de investimento,
inovagao, e boa interligagao
com as actividades produtivas e

0 Vale do Zambeze &

explorado de forma sustentavel
onde a biodiversidade & fonte
de riqueza para o crescimento
da populagdo numa perspectiva
continua e de longo prazo. A

Implementaco de uma rede de transportes multi-modal capaz de

servir adequadamente as linhas de desejo actuais e futuras ao

nivel de transporte de mercadorias (minérios, produtos agricolas & ‘
florestais entre outros) e de passageiros (em transporte individual

ou colectivo. A rede de transpartes contribuira ainda para a coes&o

e social,
das industrias a0 longo dos eixos de grande acessibilidade &
mobilidade.Desenvolver o modo ferroviario nos grandes corredores

ia das

de
deslocagbes com m

ercadorias pesadas e de longa distancia que

actualmente se fazem em modo rodoviario, com problemas

€ ao nivel da

dos Ligar os

produtores agricolas ao mercado através do aumento de
acessibilidade aos caminhos-de-ferro e a rede rodoviaria com

do sistema

ORGANIZACAO

recreativas do espago
envolvente.

DO TERRITORIO ™
N

As comunidades, as actividades de portos maritimos e portos secos, fornecendo instrumentos

e as infraestruturas existentes logisticos 1d0s a uma eficiente = G dos
no Vale do Zambeze tomam-se recursos econémicos, Dotar uma rede de transporte aéreo para
progressivamente mais. deslocagao rapida de pessoas para os centros de grande
actividade econémica e para as areas luristicas.

biodiversidade do Vale do
Zambeze & mantida e
enriquecida e os ecossistemas
séo salubres e fundamentais

para 0 combate as alleragdes
climaticas. A conservagdo da
natureza é feila de forma activa
e integrada ao longe de toda o
Zambeze pela promogio e
criagdo de dreas de
conservagdo e corredores de
ligagdo entre as mesmas

resilientes as mudangas
climaticas, de forma alinhada
com a Estratégia Nacional de
Mudancas Climaticas
(ENMC).As analises de risco
climatico sdo um instrumento
generalizadamente aplicado a
projectos de investimento e a
processos de planeamento &
permilem suportar decisdes e
estabelecimento de acgdes de
adaplacio; o Vale do Zambeze
contribui para o esforgo
nacional e global de mitigagdo
das mudangas climaticas
mediante a adopgéo de um
modelo de desenvolvimenta
sustentéavel com beneficios ac
nivel das emissoes de gases de
efeito de estufa (GEE) mas

Os riscos ambiental

de origem

natural ou tecnolégica, com
incidéncia no Vale do Zambeze:
sdo identificados e avaliados
como parte integrante dos
processos de deciséo e de
planeamento territorial &
sectorial; sdo acautelados no
estabelecimento de mecanismos
de controlo e na definigo e
implementacao de planos de
respasta a emergancias que
envolvam as diferentes entidades

Fornecimento dos servicos de
telecomunicagio em lodo o
territério nacional e o
desenvolvimento da industria das
telecomunicagdes no seu toda,
contribuindo para a redugdo da
pobreza absoluta.

/

~ SECTORES

-~ FUNDAMENTAIS

também de eficiéncia geral de de forma articulada.

utilizagéo dos recursos.

BIODIVERSIDADE
E CONSERVAGAO
DA NATUREZA

CALAMIDADES

Figura 12 - Visdo prospectiva a 30 anos de cada Sector e Tema
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7.23. Visao Integrada Prospectiva

A andlise das 3 abordagens a Visdo - institucionais nacionais, internacionais, e dos especialistas da equipa -
permitiu identificar as mais relevantes palavras-chave (ou ideias-forga) a utilizar na definicdo da Visdo Futura para o

Vale do Zambeze, que culminou com uma proposta de Viséo Integrada Prospectiva apresentada na Fase 1:

Convencao
Répibl

Esiratégias Sectorizic de Ambito Nacional Eciratégiac Sectorizic de Ambito Intemacional

Visdes técnicas dos consultores

{____________________________________________

'
1
1
1
]
:
1
b

O Vale do Zambeze pretende ser uma regido onde o desenvolvimento, enquanto processo de gestéo sustentavel
de recursos, se baseie em sistemas produtivos apoiados nas comunidades locais, visando uma economia em

rede, tendo em atengéo a conservagao dos valores ambientais e culturais.
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7.3. Processo Decisorio Participado de Construgao da Visao

7.3.1. Visdo Politica dos Governantes dos Distritos

Neste ponto apresentam-se a Visdo Politica dos Governantes do Distrito que a ela poderam desde ja responder,

representadas no quadro e figuras seguintes.

Quadro 10 - Visao Politica do Governante do Distrito

AREA GEOGRAFICA ‘ VISAO
Provincias  Distritos Capital de
(4) (21) Distrito
o Melhorias sensiveis na rede de estradas e na transitabilidade (estdo a ponderar
enviar o plano estratégico do distrito até 22 anos) contemplando a construgéo de
algumas pontes para acesso a algumas localidades;
e Melhoria do abastecimento de &gua aos povoados;
e Incremento da expanséo da electrificagéo rural;
e Producdo de energia eléctrica a partir da barragem existente;
" , e Melhorar a rede escolar existente;
Angonia Ulongué

e Aumentar a formagdo de agentes agricolas nomeadamente na especializagdo da
mecanizag&o agricola e agro processamento;

o Aumentar a area de floresta protegida numa perspectiva ambiental e da floresta
comercial (fonte de receitas);

e Incremento da aquacultura com construgéo de novas unidades com modelos de
ciclos de 8 meses;

o Aproveitamento do patriménio histérico

e Vias de acesso e transportes publicos que déem acesso a todos os pontos do
Distrito (problema por exemplo em Chitholo, subida dos rios cortam acesso)
Tete Cahora-Bassa | Chitima o Expans&o da rede eléctrica
e TV “para todo o mundo”
e Mais escolas, 1 Universidade
e Agua “é o essencial’

Changara Luenha ¢ (ndo foi adiantada a Visao do Distrito)

o Passar alguma das estradas para um nivel superior (i.e., para a responsabilidade da
ANE) por forma a aliviar o orgamento existente;

o O distrito de Chifunde tem elevado potencial agricola por explorar;

e E ambigdo do distrito captar investimento/interesses de projectos do Banco Mundial
ou da ONG World Vision

e Aexisténcia de uma escola secundéria em todos os postos administrativos;

e Construgao de um museu da cultura Nhau;

e Progresso para a comunidade em virtude de uma maior exploragdo mineira de ouro;

e Aumento do nimero de escolas especialmente em edificios melhorados;

e Melhorias ao nivel da produtividade da agricultura no distrito sobretudo com o
desaparecimento do desfazamento que existe entre os agricultores do norte e sul do
distrito;

Chifunde Chifunde
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AREA GEOGRAFICA VISAO

o Diminuigdo da dependéncia alimentar do distrito que se situa na ordem dos 50%;

e Aumento da capacidade mercantil do distrito com melhores condi¢des para os
mercados locais;

o Melhoria das ligagdes ao Distrito, sobretudo a partir de Tete (Maladzi-Chifunde-Tete
160 km) e a partir da Angénia ( 200 km);

e Instalagdo de uma unidade industrial para a produgdo de 6leo de girassol, mais
magquinas e alfaias agricolas para o distrito;

e Mais uma ou duas concessdes florestais;

o A criagdo de DUAT a pregos simbdlicos (idealmente “prego zero”) para as familias
mais carenciadas (existem 50 DUAT, 2 planos de pormenor);

o Criar uma cidade no distrito no espago de 30 anos;

o Criago de mercados em todas as localidades (actualmente existem apenas dois
mercados) que funcionam mal;

e Criagdo de Centros de Saude em todas as localidades;

e Criagdo de uma infra-estrutura de ensino superior no distrito;

e Aumento da transitabilidade nas 54 estradas do distrito;

e Expansdo das acessibilidades das 10 localidades nos 3 distritos no espago de 30

anos.
Chidta Chiuta ¢ (ndo foi adiantada a Visao do Distrito)
%cizde de Tete e
Tete o Colmatar os problemas de acessibilidades entre os diferentes povoados e sedes;
e Melhorar os indices de abastecimento de &gua, nomeadamente diminuir as
distancias a pontos de &gua (através da construgao de novos furos/pogos);
e Melhorar as condi¢des ao nivel da acessibilidade a escolas;
Macanga Furancungo e Adopgéo de um bloco operatorio;
e Aumentar a implantag&o da indUstria transformadora no distrito;
o Construir um pélo de formag&o agricola em Chidzolomundo;
e Revitalizar o comércio no distrito;
o Construgao de uma fabrica de méveis.
e Banco comercial;
e Hospital com bloco operatorio, anélises e morgue (hospital rural);
e Escola secundaria;
e Escola Técnica profissional;
o Hotel 3 estrelas
e Supermercado
o Edificios para fungdes governativas
Magoé Mpheende o Estradas
e Agua
o Energia (agora s6 em Magué e Makumbura)
e Residéncia para chefes de posto
o Carro-cisterna
e Estaleiro mecénico e de construgao civil
o Reforgo institucional — maior nimero de bolsas para formagao técnica
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AREA GEOGRAFICA VISAO

e Melhorar ou criar florestas, nomeadamente comunitarias, amenizar a preséo sobre
0s ecossistemas

e Criar ou melhorar vias de acesso, possibilitando o aumento das trocas de que
produz e quem necessita (ex: ha peixe a sul e milho a norte), resolvendo bolsas de

fome
Maravia Fingoé ° anstrugéo de represas, para retengéo de agua pluvial para rega e abastecimento
animal
o Sede de Chiputo em Mapango mas anteriormente em Vasco da Gama, um local de
eleicdo a merecer ter vias de acesso capazes, podendo tornar-se um sitio de
preferéncia turistica
o Gerir e aproveitar bem os recursos minerais: carvdo, ouro, pedras semipreciosas e
ferro.
Moatize Moatize ¢ (ndo foi adiantada a Visao do Distrito)
o Melhores vias de acesso e ligagdes pluviais (em situagéo de cheias a Unica saida é
via Malawi)
Tete e Maior cobertura da electricidade da rede nacional
Mutarara Nhamayabué * Novos mega;?rOJec';tc.)s
e Aumento da &rea irrigada
¢ Melhorias no Sistema de Abastecimento de Agua a populagdo
e Melhoria nos indicadores de salde
e Maior desenvolvimento do sector agricola
e Melhorias sensiveis na rede de estradas e na transitabilidade a todas as localidades;
o Instalagéo de agéncias bancarias em algumas zonas do distrito (rede de servigos);
e Instalagéo de uma rede de transportes publico distrital e n&o apenas de transporte
até Tete;
Tsangano Tsangano o Instalagéo de um grande Centro de Melhoramento da Batata ou de outro de cariz
agricola;
o Cativar projectos de investimento sobretudo de ONG que actualmente se fixam no
distrito vizinho da Angonia;
o Instalagdo de uma fabrica de batatas fritas
Zumbo Zumbo e (ndo foi adiantada a Visao do Distrito)

Manica Guro

o Colmatar os problemas de abastecimento de agua a populagéo, sobretudo em Guro-
Sede;

e Aumentar as oportunidades ao nivel do emprego no Distrito;

e Aumentar os beneficios dos recursos explorados para a populag&o;

e Fomentar o turismo em algures como ao longo do rio Zambeze, aproveitar as
potencialidades pelo facto de existir a fortaleza de Massangano (posto
administrativo de Mandie), percursos ao Monte Calinga-Mussi;

Guro o Instalagéo de concessdes carboniferas no Distrito aproveitando o recurso existe,
bem como o0s recursos em ouro;

o Exploragao florestal devidamente explorada e ndo nos moldes actuais;

o Seria interessante instalar uma area de safari (turismo cinegético);

e Aexpansdo da rede eléctrica aos restantes povoados do Distrito;

o Recuperagédo de algumas infra-estruturas que se encontram degradadas (p. ex., a
antiga casa do Secretario Distrital, a Casa Agraria em Mandie (centro de formagéo
agricola futuro)

CONSORCIO

+
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AREA GEOGRAFICA VISAO

PLANEGE

e Finalizada a electrificagdo no Distrito;
o Melhorias ao nivel das infra-estruturas de conservagdo dos alimentos e produgdes
Manica Tambara Nhacolo (com efeito sc?bre'zt'udc? no sector da pesc.a)l;l
e Melhorias significativas nas acessibilidades (pontes e estradas) e no
estabelecimento de equipamentos financeiros (bancos);
o Melhorias significativas no abastecimento de agua.
e Relocalizagdo da vila de Chemba devido a eros&o provocada pelo rio Zambeze;
e Melhoria das infra-estruturas do Governo Distrital;
o Construgdo de um hotel de 3 pisos;
e A construgdo de uma universidade/ensino profissional;
o Construgdo do Hospital Rural;
Chemba Chemba e Impulso na economia e desenvolvimento do Distrito mercé da electrificagdo a partir
da HCB;
e Melhorias no Sistema de Abastecimento de agua no Distrito;
e Desenvolvimento mais acentuado no sector da pesca e do tecido industrial do
Distrito.
Sofala e Desenvolvimento de reservas indUstriais
Caia Caia e (ndo foi adiantada a Visao do Distrito)
o Relocalizagao da fabrica Sena Sugar;
e Reforgo do dique de protecgao;
o Desenvolver a localidade de Neusa para evoluir um dia a sede de Distrito (esta
localidade est& a uma cota superior);
Marromeu Marromeu o Redimensionar as areas reservadas (diminuicdo da area de conservagdo da
natureza e aumentar a area disponivel para a populagéo);
e Um maior nimero de escolas, pontos de agua e instituicdes bancarias no Distrito;
e Melhoria do canal de descarga que alivia as cheias (na margem direita do rio
Zambeze).
e Inclus&o de um estabelecimento de ensino superior;
e Maior Investimento em infra-estruturas, servigos, comércio e turismo;
o Criagao de condicGes para a conservagao do pescado;
e Producéo orientada para o mercado;
e Turismo (iate para ligagdo a Marromeu; a semelhanca da ligagdo a espécie de
Chinde Chinde Inhaca em Maputo;
o Melhor aproveitamento dos recursos piscatoérios do Zambeze (pesca do camaréo);
e Fomento da cacga cinegética;
e Desenvolvimento da logica da economia de mercado “quem pode paga ”;
Zambézia e Maior valorizagao econémica da baia de Chinde;
e Maior facilidade de acesso a insumos.
e Aumento substancial dos principais indicadores do Distrito;
e Maior desenvolvimento ao nivel da Industria transformadora;
e Maior desenvolvimento associado a cultura do arroz e cana sacarina e ao regadio
) ) em geral;
Mopeia Mopeia e Linha férrea em direcgao ao Porto de Macuse;
e Instalag&o de agéncias bancarias;
e A construgdo de um hospital regional;
e Ensino pré universitario e universitario.
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AREA GEOGRAFICA VISAO

e Criagao de Novos Postos Administrativos;

e Aumento da extensdo de estradas asfaltadas;

e Passagem da sede a Vila Municipal;

e Maior nimero de barcos

e Aumento da produg&o agricola e florestal;

e Desenvolvimento associado a futura Linha Férrea Moatize - Porto de Macuse.

Zambézia | Morrumbala Morrumbala

A Visdo Politica dos Governantes do Distrito apresentada no quadro anterior, foi um dos temas abordados nas
Reunides com os Governos Distritais, realizadas nos meses de Outrubro a Novembro de 2014, envolvendo a
participagé@o de representantes da Equipa do Estudo. Aquando da realizagdo destas reunides, ndo estava efectivada no
terreno a reorganizagdo administrativa estabelecida na Lei n.° 26/2013, de 18 de Dezembro, que criou 0s novos

Distritos por Provincia, pelo que nao foram recolhidas as Visdes dos Governantes de Derre, Luabo, Déa e Marara.
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Figura 13 - Representagao da Visdo Politica dos Governantes dos Distritos
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Utilizando a ferramenta Wordle, para aferir o nimero de vezes que ocorre cada palavra, o resultado é o seguinte:
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Colmarar transitabilid

Podemos assim sintetizar como palavras chave para a Visédo decorrente do contributo Politico dos Distritos, as

seguintes:
e Rede
e Agricola
e Agua

e Abastecimento
e Estradas

e Construcéo

e Infra-estruturas

e Formagao

Com base no atras exposto, apresenta-se seguidamente a Proposta de Visdo Integrada para o Vale do Zambeze

resultante dos contributos da Visdo Politica dos Governantes dos Distritos para a Viséo Integrada Prospectiva, tendo

sido esta a redacgéo apresentada em sede de participagdo publica:

CONSORCIO
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VISAO POLITICA DOS

GOVERNANTES DOS DISTRITOS

VISAO INTEGRADA PROSPECTIVA

PROPOSTA DE VISAO INTEGRADA PARA O VALE DO ZAMBEZE

pretende ser uma regido onde o desenvolvimento,
enquanto esso de gestao sustentavel de
recursos,

ar s nas comunidades locais, vis

economia em rede

O Vale do Zambeze

7.3.2. Reunioes da 1.2 Audiéncia Publica

A Proposta de Viséo Integrada foi discutida e trabalhada com os agentes envolvidos nos processos de decisdo e
participagé@o publica, por forma a definir o grande enquadramento do “sonho”, ou melhor “do que queremos” que
aconteca no Vale do Zambeze e que pontuara todo o caminho a seguir no ordenamento territorial do mesmo nas

préximas trés décadas.

De um primeiro momento participativo, as Reunifes da 1.2 Audiéncia Publica (realizadas em Tete e Caia, dias 26 e 27
de Marco de 2015 e 31 de Margo e 1 de Abril de 2015, respectivamente), resultou o desenvolvimento da Viséao

apresentada para a seguinte Visao a 30 anos para o Vale do Zambeze:
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pretende ser uma regiao onde o desenvolvimento, enquanto
processo de gestao sustentavel de recursos, se baseie em
sistemas produtivos apoiados nas comunidades locais,
visando uma economia em rede, tendo em atencao

a conservacao dos valores ambientais e culturais, ¢ a

melhoria da_sequranca e da qualidade de vida da
pessoa humana.

O Vale do Zambeze

7.3.3. 12 Reuniao da Comissao de Acompanhamento e Supervisao (CAS) e versao final da Visao
Prospectiva a 30 anos para o Vale do Zambeze

A Proposta de Visdo Integrada para o Vale do Zambeze resultante das Reunides da 1.2 Audiéncia Publica e
apresentada na figura anterior, foi validada por todos os membros das entidades presentes na 1.2 Reuni@o da CAS,
assumindo entdo a presente redaccdo final, que informa todos os desenvolvimentos do PEOT e em particular as suas

Normas Orientadoras:

O Vale do Zambeze pretende ser uma area onde o desenvolvimento
- enquanto processo de gestao sustentavel de recursos -
se baseie em sistemas produtivos apoiados nas comunidades locais,
visando uma economia em rede,
tendo em atengao a conservagao dos valores ambientais e culturais,

e a melhoria da segurancga e da qualidade de vida da pessoa humana.
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8. ORIENTAGOES ESTRATEGICAS PARA O VALE DO ZAMBEZE

Na Fase 1 do PEOT foi apresentada uma Proposta de Visdo Integrada Prospectiva a 30 anos, para o Vale do
Zambeze. Na Fase 2 foi integrada a Vis&o Politica dos Governantes dos Distritos , como contributo para a defini¢éo dos

Eixos de Desenvolvimento, de acordo com a seguinte metodologia:

VISAO TECNICA - FASE 1 VISAO POLITICA -FASE 2

VISAO SECTORIAL _

¢ Saide # Estratégias sectoriais de
Educagao ambito nacional
Agricultura # Estratégias sectoriais de
Florestas ambito

Pecuaria internacional
Pescas

Turismo VISAO POLITICA
Recursos minerais

Industria

Agua

Energia

Transportes

Telecomunicagoes

Riscos Ambientais

Mudancas climaticas

Biodiversidade e
conservagao da
natureza

L JEE R JEE JER JEE JER JEE JEE JEE JEE JEE JER SR R 2

4 Sistemas urbanos
4 Planeamento territorial

\/
VISAO INTEGRADA

EIXOS DE DESENVOLVIMENTO SECTORIAL

Figura 14 - Esquema da metodologia adoptada para a construgao da Visao Integrada e contributo para o estabelecimento
dos Eixos de Desenvolvimento

Tendo por base a Situagdo Actual e as Perspectivas de Desenvolvimento por sector (que decorreram da Fase 1 do

Estudo), as Potencialidades do Territorio, a definicdo dos Eixos de Desenvolvimento (que decorreram da Visdo

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 3 - RELATORIO DA PROPOSTA DO
PLANO E NORMAS ORIENTADORAS PARA O PEOT] 106 | 216

CONSORCIO

+ -
=== === Syner’glgmmPROJETEC@ biodesign mou—www

rrrrrrr



Avaliagao Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial,
Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze
e Modelo Digital de Suporte a Decisoes

Prospectiva e da analise dos PED das Provincias) e atendendo aos Constrangimentos que o Vale do Zambeze
enfrenta, foi definido um conjunto de Opgbes Estratégicas com tradugcdo no Esquema do Modelo Territorial
Proposto, conforme se apresenta:

. Viséo Integrada
. Perspectivas de territorio . Orientagdes
Desenvolvimento _Eixos de Estratégicas
Desenvolvimento

. Contrangimentos

. Problemas que o
Ordenamento deve dar
resposta

OpcOes Estratégicas

Esquema do Modelo Territorial Proposto

Figura 15 - Contributos para a definigdo das Opgdes Estratégicas Territoriais e do Esquema do Modelo Territorial
Proposto.

8.1. Eixos de Desenvolvimento para o Vale do Zambeze

Os Eixos de Desenvolvimento para o Vale do Zambeze (seguidamente apresentados), tiveram por base os principais
Instrumentos Legais efou Estratégias de Ambito Nacional e/ou Regional (identificados para cada um dos sectores)
e contribuiram para a defini¢éo das Opgoes Estratégicas do Vale do Zambeze (conforme ponto 7.2).

No Relatorio da Fase 2 - Esquema de Modelo Territorial Proposto, com Indicagdo das Redes e Sistemas Principais
Estruturantes e da Estrutura Ecologica Regional é apresentada, de forma detalhada, os Eixos de Desenvolvimento para
o Vale do Zambeze. Na figura seguinte, apresenta-se a sintese dos Eixos de Desenvolvimento, estabelecidos para
cada um dos sectores.
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+ Eixo 1 - Aumentar da producao e produtividade agricola
+ Eixo 2 - Facilitar o acesso ao mercado
+ Eixo 3 - Promover o uso sustentavel dos recursos agua e terra
+ Eixo 4 - Promover o desenvolvimento do capital humano e institucional
+ Eixo 1 - Reforgo dos Meios Institucionais
Pecuaria + Eixo 2 - Melhoria dos indices de produtividade e competitividade
+ Eixo 3 - Valorizagéo social e econémica das comunidades e mercados locais
+ Eixo 4 — Migragao gradual para a industrializagao da Pecuaria

« Eixo 1 — Aumento da Area Florestal
+ Eixo 2 - Desenvolvimento e sustentabilidade florestal

+ Eixo 3 - Incremento da capacidade de intervencao do Estado
+ Eixo 4 - Valorizagéo social e econémica das comunidades locais

+ Eixo 1 - Contributo do sector da pesca no refor¢o da seguranca alimentar e nutricional da populagédo
+ Eixo 2 - Aumento da produgao piscicola em aquacultura
+ Eixo 3 - Utilizacao racional e sustentavel dos recursos piscicolas

+ Eixo 1 - Crescimento do sector mineragao mediante a gestdo e exploragéo sustentavel dos recursos naturais

+ Eixo 2 — Promover a construcao de infra-estruturas de apoio a indstria mineira de forma ordenada e coordenada com outros

Industria Extractiva sectores de actividade

+ Eixo 3 - Assegurar os beneficios decorrentes da exploragdo de recursos minerais, de forma equitativa, para os cidadaos
mogambicanos

+ Eixo 1 - A Bacia do Zambeze, enquanto elemento determinante na produgéo de energia hidrica
* Eixo 2 - O Vale do Zambeze, pela sua riqueza mineira em particular na area do carvao
+ Eixo 3 - A Bacia do Zambeze, pela sua localizagao geografica realga a posigao de Mogambique

+ Eixo 1 - Promover e apoiar a pequena industria e o agro-processamento no meio rural

Industria transformadora + Eixo 2 - Promover o desenvolvimento de unidade industriais agregadas em pélos industriais, através da construgao, infra-
estruturacdo e promogéo dos pdlos de desenvolvimento

+ Eixo 1 - Desenvolvimento do potencial turistico associado ao Rio do Zambeze
+ Eixo 2 - Desenvolvimento do potencial turistico associado a Natureza
Turismo + Eixo 3 - Desenvolvimento do potencial turistico associado ao patrimdnio natural (geositios) e histérico-cultural

+ Eixo 4 - Marketing turistico

+ Eixo 5 - Contributo do sector do turismo para um desenvolvimento dos recursos humanos

+ Eixo 1 - Implementagéo de uma rede de transportes multimodal

+ Eixo 2 - Eixos de desenvolvimento estruturantes da rede de transportes

Transportes + Eixo 3 - Consolidar a Rede Rodoviaria, complementando os eixos de desenvolvimento

* Eixo 4 - Estabelecimento de uma rede aeroportuaria eficiente

+ Eixo 1 - Manutengao do continuo ecolégico do vale do Zambeze, enquanto eixo estruturante da Biodiversidade e Conservagao
da Natureza nos contextos regional, nacional e internacional (ligagédo com paises vizinhos)

3 + Eixo 2 - O Vale do Zambeze, pela sua biodiversidade e importancia a escala nacional, deve contribuir para o objectivo
Consewagao nacional de elevar a capacidade para a Conservagao .

+ Eixo 3 - O vale do Zambeze e, em particular, as suas Areas de Conservagao, deve ser gerido de modo a garantir que as

populagoes locais usufruem dos recursos providenciados pela biodiversidade e ecossistemas locais

+ Eixo 1 - Garantia da sustentabilidade dos centros urbanos

+ Eixo 2 - Cooperagéo entre os governos municipais, o sector privado, as comunidades e as suas associagoes, com vista a
acautelar os interesses comuns

+ Eixo 3 - Planeamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢ao espacial da populagao e das actividades econémicas

nas areas dos municipios
Sistemas Urbanos e + Eixo 4 - Ordenamento do uso do solo

Ordenamento do Territorio + Eixo 5 - Integragdo e complementaridade entre as actividades urbanas e rurais

+ Eixo 6 - Preservacao, proteccao e recuperacao do ambiente natural e construido e do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico

+ Eixo 7 - Participagdo dos municipios na defini¢do e implantagéo de actividades ou empreendimentos

+ Eixo 8 - Requalificagao, urbanizagao e regularizagéo cadastral

+ Eixo 9 - Regulamentagao da actividade de registo cadastral das ocupacoes espontaneas

Figura 16 - Eixos de Desenvolvimento Sectoriais para o Vale do Zambeze
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8.2. Opgoes Estratégicas para o Vale do Zambeze

As Opgoes de Estratégicas para o Vale do Zambeze, constituem os principios de base estratégica com tradugéo no

Modelo Territoral Proposto.

O Modelo Territorial Proposto tem a ambigao de contribuir de forma inovadora e duradoura para o desenvolvimento

do Vale do Zambeze, por forma a:

“

VISAD Implementar a Visao Integrada para o Vale do Zambeze

Aumentar a competitividade territorial do Vale do Zambeze com base no
\ ECONO? desenvolvimento dos principais sectores economicos

RECURSOS Utilizar de forma sustentavel os recursos geolagicos e energéticos

THBANG Promover o desenvolvimento dos niicleos urbanos e colmatar as
\ M’/ caréncias de infra-estruturas

Promover o ordenamento territorial tendo em conta os riscos e a
seguranga

Conservar e valorizar a biodiversidade, o patrimoénio natural, paisagistico e

FOHSERVA“O cultural

Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestio territorial, promovendo a participagéo
informada, activa e responsavel dos cidadaos e das instituigoes

PARTICIPAGAC

Figura 17 - Opgdes Estratégicas para o Vale do Zambeze
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9. MODELO TERRITORIAL DO PEOT

9.1. Conceito de Modelo Territorial

Sendo uma abstragéo da realidade, um modelo € um “mentefacto”, ou seja & sempre feito com base nas decisdes e
prioridades do seu construtor. Para o caso concreto da area em estudo para o Vale do Zambeze, que prioridades

considerar?

Face as analises, temas, problemas, potencialidades e visdes elaboradas, o modelo territorial para o Vale do Zambeze

assenta nas seguintes 4 componentes estruturantes: Sistemas, Redes, Pontos e Nucleos.

Sistemas

\__/

Nucleos M Odelo Redes

Pontos

Figura 18 - Componentes essenciais do Modelo Territorial do Vale do Zambeze: Sistemas Estruturantes, Redes Principais,
Pontos Estratégicos, Nicleos Urbanos Estruturantes

Tendo assim como suporte os objectivos e medidas decorrentes das opgdes estratégicas para o territério do Vale do
zambeze e observadas as caracteristicas e dinamicas das suas diferentes componentes e unidades espaciais,
estabeleceram-se os Modelos Territoriais, actual e proposto, sendo que este Ultimo é uma evolugdo do primeiro e se

constitui como a “@ncora” - juntamente com os resultados do cenério de desenvolvimento saido do PM - da proposta de

ordenamento territorial do PEOT, consubstanciado na sua Planta Sintese.
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9.2. Modelo Territorial Actual e Modelo Territorial Proposto

Quadro 11 - Modelo Tenitorial Actual e Modelo Territorial Proposto

COMPONENTES MODELO TERRITORIAL ACTUAL (MTA) MODELO TERRITORIAL PROPOSTO (MTP)
O MTA néo pode ser confundido com carta de uso do solo ou de aptiddo biofisica. O MTP corresponde a tradugao territorial da Proposta de Vis&o Integrada Prospectiva para o Vale do Zambeze.
O MTA néo visa também a representag&o cabal da complexidade da realidade que ocorre num dado territorio. O MTP constitui uma “mapa de intengdes” que resulta das principais potencialidades do territério € dos compromissos assumidos.
O MTA visa sim a percepgdo das grandes opgdes de politica - expressa ou implicita - com incidéncia territorial, sejam elas o O MTP em particular dado o valor ainda néo explorado em termos de “marketing territorial” do nome “Zambeze”, propdem-se a constituicdo de duas
PREMISSAS tragado de vias de comunicagdo, a implantagdo de grandes barragens, a definicdo de centralidades, a delimitagéo de 4reas | grandes Areas de Protecgio Ambiental (APA).
importantes para a conservagdo da natureza ou a instalag&o de universidades ou hospitais, entre outros.
O MTA corresponde entéo a uma leitura das grandes opgdes humanas (e os determinantes biofisicos absolutos) que originam os
principais vectores de uso e transformag&o de um dado territorio.

Integra 0s grandes elementos estruturados pela presenga da &gua, temporaria ou permanente, mas sempre E constituido por grandes elementos estruturados pela presenga da agua, temporaria ou permanente, mas sempre fundamental na forma e uso
§ fundamental na forma e uso desses espagos: a grande barragem de Cahora-Bassa, o rio Zambeze e o seu delta, ;," ° desses espagos: a grande barragem de Cahora-Bassa, o rio Zambeze e o seu delta, as zonas inundaveis circundantes. No caso do PEOT este
<
<E: as zonas inundaveis circundantes. Em conjunto com o sistema verde, constitui a base de uma estrutura ecoldgica : E—" sistema tem ainda a importancia de dar coeréncia e conectividade as duas grandes APAs propostas e atras descritas.

= o
= | paraazona em estudo. = . . . o - ;
(7] » Em conjunto com o sistema verde, o sistema azul constitui a base de uma estrutura ecoldgica para a zona em estudo, que a seguir se
2 77
desenvolve.
E composto pelas areas de parques, reservas, coutadas (parcialmente), IBAs e Convengio de Ramsar dedicadas O sistema verde, de usos naturais e turisticos associados (safaris, coutadas, caca fotografica, agricultura e desenvolvimento comunitario, etc) é
prioritariamente @ conservagdo e gestdo sustentavel dos recursos faunisticos, a observagdo da natureza, a composto pelas &reas de parques, reservas e coutadas, dedicadas prioritariamente @ conservagdo e gestdo sustentével dos recursos
preservacdo de habitats e ao equilibrio das actividades humanas com os objectivos anteriores; s&o areas ja faunisticos, a observagdo da natureza, a preservagdo de habitats e ao equilibrio das actividades humanas com os objectivos anteriores; séo
delimitadas oficialmente como tal e com estatuto oficial proprio. Integra ainda as concessdes florestais existentes. areas ja delimitadas oficialmente como tal e com estatuto oficial préprio.
Sendo uma das vertentes com grande potencial de exploragdo sustentavel, em particular dado o valor ainda ndo explorado em termos de
8 “marketing territorial” do nome “Zambeze’, propdem-se a constituicdo de duas grandes Areas de Protecgao Ambiental (APA).
SISTEMAS 7
‘ Uma a noroeste da zona de intervengéo, essencialmente nos Distritos de Zumbo, Mardvia e Magoé, criando uma grande zona-tamp&o ao
ESTRUTURANTES 2 A . - A L . .
o Parque Natural de Magoé, envolvendo o lago de Cahora Bassa e uma zona protegida transfronteirica com a Zambia. Poder-se-ia denominar de
Ll
= 5‘ APAAIZa — APA do Alto (ou da Albufeira) do Zambeze. O seu objectivo sera o de conservar recursos naturais, promover o turismo e o
wl
: E desenvolvimento integrado, e admitindo usos ndo adstritos a conservago (ex: industria extractiva) até 10% da sua area.
= =
Ll ]
5 L A outra zona, a sudoeste abrange os distritos de Chinde e Marromeu, integra todo o sistema humido do estuario do Zambeze, cria uma zona
@ é tampao a Reserva Especial de Bufalos de Marromeu e poder-se-ia denominar de APADeZa — APA do Delta do Zambeze. O seu objectivo sera o
‘E‘ de conservar recursos naturais, promover o turismo e o desenvolvimento integrado, e admitindo usos néo adstritos a conservagdo (ex: pesca)
wl
%  até 10% dasua area.
77
Além destas duas areas estratégicas para a gestao sustentavel dos recursos em Mogambique, propde-se a ampliagdo de algumas coutadas e a
criagdo de uma outra rea de conservagao com estatuto a estudar na zona a norte do distrito de Morrumbala, pelo seu grande valor ecolégico,
estético e potencial turistico.
Todas estas é&reas, ao abrigo da legislagdo em vigor terdo de possuir os seus planos de maneio e érgdos de gestdo, assegurando a
conservagao da natureza como actividade econdmica e de suporte inter-geracional, com apoio e fundamento nas comunidades locais.
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COMPONENTES

SISTEMAS
ESTRUTURANTES

SISTEMA CASTANHO

Corresponde a grande maioria das areas ja concessionadas para exploragdo mineral, em particular carvdo ( com

titulos mineiros atribuidos), s&o areas ja delimitadas oficialmente e como tal e com estatuto oficial préprio.

MODELO TERRITORIAL ACTUAL (MTA)

SISTEMA EXTRACTIVO

MODELO TERRITORIAL PROPOSTO (MTP)

Um dos motores da actividade econdmica regional e nacional, merece papel primordial no modelo de ordenamento; a sua componente néo
renovavel, implica por seu turno a sua colocagdo a par com outros sistemas renovaveis e também fundamentais para o desenvolvimento

econdmico e social regional: os sistemas naturais/turisticos, agricolas e florestais.

Tendo em consideragao os investimentos, a localizagéo dos centros de logistica e transporte, os corredores ferroviarios e a conurbagdo urbana
proposta de Tete-Moatize, bem como a presenga dos recursos exploraveis, definiu-se no modelo proposto uma grande regido estruturada
naquele nucleo urbano, onde se admite que a actividade da industria extractiva seja a de uso dominante e onde as prioridades de concessé&o,

cumpridos os normativos legais, sejam atribuidas ao sector da mineracéo.

SISTEMA AGRICOLA

Nas zonas de maior produtividade e intensidade de produgao agricola na regido nordeste do PEOT, nomeadamente no Distrito de Angénia deve
ser criada uma zona de reserva agricola, delimitada e com estatuto regulamentar ao nivel do uso do solo e onde os mesmos tenham de ser

afectos na sua grande maioria a esta actividade.

Sera uma das primeiras areas nacionais afecta legalmente a esta actividade, por forma a preservar um dos recursos mais fundamentais de um

Pais sustentavel: a capacidade de produzir em quantidade e qualidade os alimentos que a populagéo precisa e a economia valoriza.

Neste sistema ndo quer dizer que s6 se possa fazer agricultura, mas que os usos dominantes estejam associados a esta fileira. No nosso

entender isto quer dizer 90% do territorio.

SISTEMA FLORESTAL

Neste sistema, deve-se promover a gestdo integrada das exploragdes e concessdes, evidanciando-se a necessidade de se fazer um plano
regional de gest&o florestal que possa contrariar a Idgica de rapina das concessdes simples de controlo duvidoso e de grande dano ambiental,

sem os correspondentes ganhos publicos.

Neste sistema ndo quer dizer que s6 se possa fazer actividade florestal, mas que os usos dominantes estejam associados a esta fileira. No

nosso entender isto quer dizer 90% do territorio.

ESTRUTURA ECOLOGICA

Sistema Azul

Sistema Verde

LS.
~1

C P o e PO
5
G-
N
§
o =)
s - \
T =
i
:

.

¥R

At Caborn Basss, Aress do
runagan, Rioa Prins s & Dol €0 Bum
Zambace B 5 Nnorayatd

Parauss Nacionas, Rssesvas,
Coutadas (parcamenss), B4 o
e RAMSAR.

o

Corcoantan Foromias b iascas

Sistema Castanho

Tiiios mivaras ainbufns

Nicieos Urbanos Estruturantes

O — o

‘Cantl . Ditrn

Parque
Transfron- |
leirigo q

(1 4
[ =~ NV,
T =

Nicleas Urbanos Fundamentsis

CONSORCIO

+

b= o

PLANEGE

== syhergngwﬂPROJETEC@ biodesign

v .ﬁo University Amsterdam

Institute for Environmental Studies

PLANO ESPECIAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO VALE DO ZAMBEZE | [FASE 3 - RELATORIO DA PROPOSTA DO
PLANO E NORMAS ORIENTADORAS PARA O PEOT] 114 | 216



COMPONENTES

MODELO TERRITORIAL ACTUAL (MTA)

Constituem os eixos essenciais por onde e como se fazem as trocas e se organizam os fluxos, em particular os mais relevantes

na zona, os viarios e os ferroviarios

Lilongwe

Eixos Essenciais
E dradas Nacionais
Edtradas Pringpsis
Outras Estradas s
Reds Fermoviana sxigerte

Nampula
Quelimane

Reds Ferrovidria em constrigio

Pontos Estratégicos

Chimaio
Portos

+[i*- Beropotosiserddron os
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Aproveitam entos Hidro-eléctricas:
A exgterte (Cahors Bassa)

‘ previstos

1 - Cahora-Bassa Norte
2 - Mphanda Niuwe
3 - Boroma

Nucleos Urbanos Estruturantes
Capital de Provincia

Capltal de Disrite
@

Outra centralisade relevante
Equipamentos Estruturantes Satde

[2] Hospital P rovincisl

® Hospital Rural
Equipamentos Estruturantes Educacio

Universidades e P olitécnicos:

MODELO TERRITORIAL PROPOSTO (MTP)

O planeamento do sistema de transportes fundamenta-se em dois pilares basilares: a criagdo de uma rede de acessibilidades estruturada, ligando os
sistemas urbanos mais relevantes, e a resolugéo das necessidades de acessibilidade e mobilidade de cada um dos sectores.

As jazidas de carvéo da regido de Tete obrigam a construgao de eixos ferroviarios transversais que permitam viabilizar a industria extractiva, aumentando
significativamente a mobilidade e acessibilidade da regido. Através de uma rede rodoviaria permanente de acesso as estagdes ferroviarias sera potenciado
0 acesso aos mercados internos e externos pelas indUstrias locais, pela actividade agricola e florestal e, de um modo geral, pelas populagdes, estimulando

as oportunidades de negécio de uma regido que, embora rica em recursos naturais, debate-se com problemas sérios ao nivel social e econdmico.

A rede rodoviaria carece de uma ligagéo do sistema primario entre duas capitais de provincia, Tete e Quelimane, pelo que o modelo territorial propde a
reclassificagdo (de secundaria para primaria) da N322 entre a N1 (Cruzamento Zero) e a N7 viabilizando um eixo rodoviario internacional Lilongwé (Malawi)
— Angonia - Tete — Caia — Quelimane.

A aposta no modo lacustre na albufeira de Cahora Bassa através da ligagdo entre o Songo, Mpheende e Zumbo, permitira, o fecho do anel de
acessibilidade, complementando a N303 (a norte da Albufeira).

Relativamente ao modo aéreo considera-se a abertura ao trafego do aeroporto internacional de Tete como resposta a intensa actividade econémica da
regido (investimento estrangeiro), permitindo uma articulagdo com os restantes aerédromos previstos. Em complemento com os aerédromos em

funcionamento, 0 modelo prevé a viabilizagao de aerddromos em locais de acessibilidade dificil e precaria, nomeadamente no Zumbo e em Chinde.
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COMPONENTES MODELO TERRITORIAL ACTUAL (MTA) MODELO TERRITORIAL PROPOSTO (MTP)

PONTOS Sao elementos essenciais como portas de entrada e saida de pessoas, bens e energia e como tal os pontos vitais de controlo | Correspondem a pontos de entrada e saida — Portos, Aeroportos e Aérodromos, Postos Transfronteiricos e a a pontos de produgdo de energia —
ESTRATEGICOS dos fluxos - aeroportos, portos, fronteiras e barragens. aproveitamentos hidro-eléctricos.

Correspondem as capitais de Provincia, as capitais de Distrito e a outra centralidade relevante, que constituem a a rede de | O Vale do Zambeze é dominado pelo centro urbano de Tete, com um crescimento acentuado na Ultima década e com previsdo para as proximas no

concentragdo administrativa, populacional, de servigos e equipamentos. mesmo sentido.

A proximidade a Moatize e as exploragdes minerais associadas, com todos os seus investimentos e logisticas, deve conduzir a ser assumida a conurbag&o

urbana entre estes dois pélos, vindo assim a ser constituida uma grande area urbana e de servigos, de nivel regional e nacional.

NUCLEOS

URBANOS Importa definir um plano de ordenamento especifico para orientar esta conurbagao e crescimento, que guiado pelo sistema econdmico e néo pelo sistema
urbano se arrisca a comprometer fungdes vitais do mesmo.

FUNDAMENTAIS

As capitais de Distrito tém de assumir um papel de maior relevancia, devendo ser dotadas de servigos basicos, acessos, comunicagdes e equipamentos

estruturantes de salide compativeis com o seu estato e importancia social e territorial.

A centralidade relevante do Songo, que néo sendo ja capital de Distrito, constitui um pélo urbano dinamizador e que importa continuar a ter em atengao

num modelo territorial coerente.
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9.21.

Alteragao do Modelo Territorial Actual para atingir o Modelo Territorial Proposto

Quadro 12 - Alteragdo do Modelo Teritorial Actual para atingir o Modelo Territorial Proposto

ALTERAGAO DO MODELO TERRITORIAL ACTUAL PARA ATINGIR O MODELO TERRITORIAL PROPOSTO

Integracdo e desenvolvimento dos sistemas naturais mais relevantes e em duas grandes zonas de
conservagdo, desenvolvimento sustentavel e turismo: a criacdo de duas APAs (Areas de Protegdo
Ambiental), uma nos distritos de Zumbu, Maravia e Magoé, envolvendo o Parque Natural de Magoé; outra
nos distritos de Chinde e Marromeu, para todo o estuario do Zambeze, e englobando a area Ramsar e a
Reserva de Marromeu; propomos as denominagdes de APA AlZa (Alto Zambeze ou Albufeira do Zambeze)

para a primeira € APA DeZa (Delta do Zambeze) para a segunda.

Esta criacdo das areas de protecdo ambiental, respectivo plano de maneio e criagdo de corpo de gestao e
fiscalizagdo, deve ser feita antes das vias de comunicagdo propostas para melhorar as ligagdes as
respectivas capitais de Distrito estarem melhoradas e/ou criadas, por forma a evitar o mais facil acesso a
zonas ambientalmente sensiveis ainda bem conservadas e como tal a sua destruicdo por antecipacéo de

estatuto de proteccéo.

Delimitagdo das areas preferenciais para a industria extractiva e actividades agricolas e florestais; nestas
duas ultimas as concessdes para outros fins que ndo os primordiais dever ser limitada a 10% do territdrio
em causa; estabelecimentos de planos de desenvolvimento sécio-econémico tendo em consideragao estes

potenciai..

Criagdo do grande polo urbano Tete-Moatize, a ser implementado com recurso a plano especifico de

desenvolvimento e desenho urbano integrado.
Implementag&o de rede viaria, ferroviaria, fluvial e abertura de novos aerédromos de forma integrada.

Dotacdo de qualidade de vida, nomeadamente de saude, servigos basicos, capacidade de manutengéo de

sistemas essenciais, energia e acessos condignos a todas as capitais de Distrito.

Reviséo de planos de desenvolvimento e de ordenamento de detalhe tendo em vista a concretizagdo do
proposto no PEOT (enquanto Plano Especial e de dimenséo estratégica, a ser concretizado em

documentos de escala mais localizada e sectorializada).

CONSORCIO
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9.2.2.

Modelo Territorial Proposto - Estrutura Ecolégica Regional

Um aspecto particularmente relevante do Modelo Territorial proposto é a sua ldgica de Estrutura Ecolégica Regional

que se detalha no quadro seguinte:

Quadro 13 - Modelo Tenitorial Proposto — Estrutura Ecolégica Regional

MODELO TERRITORIAL PROPOSTO

ESTRUTURA ECOLOGICA REGIONAL

CONCEITO E
OBJECTIVOS

A Estrutura Ecolégica Regional devera constituir uma estrutura que tem por suporte um conjunto de areas
territoriais e corredores que representam e incluem as areas com maior valor natural ou com maior
sensibilidade ecoldgica. Esta estrutura devera permitir a manutengéo da biodiversidade caracteristica da
Regido e dos processos ecologicos fundamentais para a integridade dos seus ecossistemas sensiveis.

Os objectivos fundamentais da Estrutura Ecolégica passam, em primeiro lugar, pela manutengio e
valorizagdo dos principais recursos naturais, espagos agro-florestais e valores paisagisticos regionais
mas também, pela sua articulagdo com os territérios envolventes, de modo a garantir o funcionamento
global dos sistemas no territorio, numa Iégica funcional e integradora das actividades.

Para a definigdo da estrutura ecologica deverdo ser analisadas as diferentes componentes biofisicas do
territorio, de modo a identificar os sistemas ecoldgicos fundamentais, bem como as componentes socio-
econdmicas mais determinantes na ocupagéo do solo e elaborar uma proposta de delimitagdo da estrutura
ecoldgica, tendo em vista a protecgao dos sistemas naturais de maior fragilidade e a salvaguarda dos espagos
com elevado valor paisagistico, patrimonial e/ou cultural.

A proposta de estrutura ecoldgica devera ser orientada por principios de protecgao dos recursos e dos
sistemas naturais, consciente da necessidade de ocupagéo e transformac&o antropica do territorio:

e determinando quais o0s sistemas ecologicos fundamentais a sustentabilidade do territorio,
estabelecendo, deste modo, uma diferenciaco entre recursos que nao deverdo ser destruidos, doutros
cuja apropriagao ndo condiciona o funcionamento do territorio;

e equacionando as ocupagdes possiveis através da definigdo de novas paisagens, concebidas de acordo
com critérios de sustentabilidade, critérios formais e critérios de utilidade social;

e integrando as areas ecologicamente sensiveis e areas que pelo seu coberto vegetal e ocupagao,
constituem valores naturais efou patrimoniais, cuja preservacdo se justifica para a manutengdo da
integridade, regeneracéo e identidade do territorio;

e caracterizando-se através de um conjunto diversificado de usos, definidos de acordo com as
caracteristicas e localizagdo de cada uma das areas consideradas (de que sdo exemplo usos ligados a
actividades agricolas e florestais, a espagos naturais, ...);

e constituindo o suporte de actividades complementares as que sdo proporcionadas pelo tecido edificado

CONSORCIO
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MODELO TERRITORIAL PROPOSTO

ESTRUTURA ECOLOGICA REGIONAL

PROPOSTA DE
ESTRUTURA
ECOLOGICA
REGIONAL
PARA O VALE
DO ZAMBEZE

AEstrutura Ecoldgica Regional integra as &reas que constituem o suporte dos sistemas ecologicos
fundamentais e cuja protecgdo ¢ indispensavel ao funcionamento sustentavel do territorio, bem corno os
recursos naturais que, pelo seu inquestionavel valor, devem ser salvaguardados de usos passiveis de conduzir
a sua destruigéo e degradacéo de modo irreversivel.

A Estrutura Ecolégica Regional do Vale do Zambeze deve constituir uma estrutura que tem por suporte um
conjunto de &reas territoriais e corredores que representam e incluem as areas com maior valor natural ou com
maior sensibilidade ecolégica. Esta estrutura deve permitir a manutengao da biodiversidade caracteristica da
Regido e dos processos ecoldgicos fundamentais para a integridade dos seus ecossistemas sensiveis. Os
objectivos fundamentais da Estrutura Ecoldgica passam, em primeiro lugar, pela manutengéo e valorizagao
dos principais recursos naturais, espagos agro-florestais e valores paisagisticos regionais mas também, pela
sua articulagdo com os territérios envolventes, de modo a garantir o funcionamento global dos sistemas no
territorio, numa légica funcional e integradora das actividades.

A Estrutura Ecoldgica Regional do Vale do Zambeze sera constituida por uma rede de areas e corredores com
fungdes ecolégicas dominantes, recursos fundamentais para a manutengao das fungdes ecologicas da regido,
interligadas de modo a garantir a continuidade entre espagos. Estas estruturas englobam as é&reas e
corredores mais sensiveis ou classificados, do ponto de vista da conservagdo da natureza, assim como,
recursos hidricos importantes e a preservagao de habitats e ecossistemas particulares.

Desta forma, devero integrar a Estrutura Ecolégica Regional do Vale do Zambeze:

e Sistema Verde - Natural e Turistico, constituido por: Areas de Conservagdo Existentes (Parque
Nacional de Magoé, Coutadas (parcialmente), IBAs, Complexo de Marromeu — Convengao Ramsar,
Reserva Especial de Bufalos de Marromeu) e Areas de Conservagéo Propostas (Area de Protecgao
Ambiental do Alto (ou da Albufeira) do Zambeze e Area de Protecgdo Ambiental do Delta do
Zambeze e novas areas importantes para a conservagao de diversas espécies).

o  Sistema Azul - Hidrico, constituido pela albufeira Cahora-Bassa, areas de inundagao, rios principais
e delta do Zambeze.

CONSORCIO
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MODELO TERRITORIAL PROPOSTO
ESTRUTURA ECOLOGICA REGIONAL

Sistemas Estruturantes

£ mutiaico
3 D Verde (Natural e Turistico)

Exigtertes: Parque Nacional Mdgoé (PNM) &
Resarva Nacional (RN - Reserva
Especal de Bifalos de Mamomeu

Propostas APAA(Z - Area de Protec; 5o
Ambiental do Alto Zarmbeze
APADeZa- Area de Protecg o
Ambienta db Delta Zambeze

Nicleos Urbanos Fundamentais

Capital de Provincia
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b Y Conurbagso TeteMoatze
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"
e Capital de Distrito

ESTRUTURA
ECOLOGICA

No quadro estratégico do PEOT ganham ainda particular importancia as areas de conservacéo, entendidas como base
para um adequado desenvolvimento sustentavel e promogao territorial, nacional e internacional, do Vale do Zambeze

mogambicano.

Sendo um dos 4 maiores rios africanos, 0 nome Zambeze esta ainda muito associado a um imaginario de grandeza,
forga, unido entre paises, vida selvagem e areas remotas, em particular em muitos africanos naturais da regiéo austral

do continente, mas também em muitos europeus e americanos.

Sendo o processo de ordenamento uma procura de aptiddes naturais e culturais para o seu aproveitamento racional
como pdlos de desenvolvimento sustentavel, surge assim uma clara oportunidade na area de intervengdo do PEOT de

se constituir, com base na estrutura de areas de conservacdo existentes e propostas, uma estratégia global de
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conservagao da natureza, do desenvolvimento integrado das populagdes, de coesdo nacional e de marketing territorial

internacional.

Esta estratégia, com traducéo na presente proposta de PEOT traduz-se, como pontos fulcrais, na constituicdo de duas
Areas de Protecdo Ambiental (APAs), uma a norte da zona de intervengdo — a APA do Alto Zambeze de Mogambique —

e aoutra a sul —a APA do Delta do Zambeze.

A primeira beneficia da presenga de parques nacionais ja existentes na zona, em Mogambique e nos paises vizinhos, e
de uma paisagem de mata seca, com espécies animais associadas ao imaginario africano e onde se poderédo ainda
observar através de planos de conservagao, introdugdo e maneio, os “5 grandes”: ledo, leopardo, elefante, rinoceronte,
bufalo. Conta ainda com a presencga da grande albufeira de Cahora Bassa, que introduz todo um habitat diferenciado e
onde as ligagdes fluviais entre Songo e Zumbo podem acrescentar uma nota de “viagem africana” facilmente vendavel a
publicos de turismo de viagens e natureza, providenciadas que sejam o reforgo das infraestruturas complementares de

acesso, restauragéo, dormidas e guias.

A segunda, assentando no grande estuario do Zambeze, grande parte dele ja incluido em figuras de conservagao e
reconhecido internacionalmente pela Convengdo de Ramsar, tem j& uma fauna consideravel nas suas reservas e
coutadas, sendo assim j& hoje um destino conhecido de turismo cinegético, mas que importa divulgar e assumir como
destino de natureza, dada até a crescente procura mundial deste tipo de turismo, em crescimento, face ao cinegético

em diminuicao.

Legenda

Areas propostas

/A ara

[ Parque natural
[0 Reserva natural
[_ Coutadas

’: Area de conservagao comunitaria
Areas existentes

B Farques nacionais
I Reserva nacional
’7 Reserva florestal

\ Coutadas

[ sioRAMSAR
[ iBAs

Figura 19 - Sistema de areas de conservagao existentes e propostas no quadro do PEOT
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Capitulo 4. “Proposta de PEOT”

10. INTRODUGAO

A Proposta de PEOT constitui a tradug&o territorial da Vis&o Integrada (a 30 anos) e das Orientagdes Estratégicas para
o Vale do Zambeze, estabelecendo assim a referéncia espacial para a sua concretizagdo. Identifica os principais
sistemas, redes e articulagdes de nivel regional estruturantes, que consubstanciam uma estrutura geral de organizagéo

do territdrio do Vale do Zambeze.

Na Proposta de PEOT sao identificadas as unidades territoriais distritais e caracterizadas as respectivas estratégicas
especificas de intervengdo, bem como ser concretizada uma abordagem da interacgdo entre politicas sectoriais e a sua
incidéncia territorial, com a indicagéo dos tipos de intervengéo pre conizados para cada um dos sectores relevantes

para a concretizagao da estratégia territorial definida.

Esta Proposta decorre do Cenario Multissectorial Comum (CMC) e da analise das potencialidades do territorio, em
particular ao nivel dos Sistemas Estruturantes (Usos ou Aptiddes Estruturantes — agricola, florestal ou extractivo), e
considera as propostas tidas em conta no Cenario Multissectorial Alternativo 4, ao nivel das Redes Principais e dos
Pontos Estratégicos, de forma a poder albergar o maximo de variaveis possiveis (face ao seu horizonte temporal - 30

anos), materializando assim a estratégia presente no Modelo Territorial Proposto.

A proposta do PEOT, resulta num zonamento de usos e aptiddes do territorio regulamentado por Normas Orientadoras

que irdo vincular os publicos e os particulares.

No que se refere ao Uso e Aptidao para a Conservagdo dos Recursos Naturais, ele traduz a proposta do sistema verde
do Modelo Territorial Proposto, integrando as areas de conservagéo existentes e propostas conhecidas, para além das

Areas de Proteccao Ambiental, a proposta estratégica do PEOT.

De acordo com a legislagdo em vigor e os termos contratuais apresenta-se seguidamente a primeira proposta de
normas orientadoras do PEOT, que assenta em dois documentos inter-ligados, um de natureza gréfica: a Planta
Sintese, apresentada em documento junto e da qual se coloca uma imagem reduzida na pagina seguinte para facilitar a

leitura do texto global, e outro de natureza descritiva: as Directivas Gerais e Especificas, a seguir apresentadas.
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Figura 20 - Planta Sintese do PEOT
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11. PROPOSTA DE NORMAS ORIENTADORAS DO PEOT

11.1. PREAMBULO. OBJECTIVOS E METODOLOGIA

De acordo com a legislagdo em vigor os objectivos de eficacia publica para o0 PEOT sé&o:

a)

b)

Estabelecer os parametros e as condi¢cdes de utilizacdo dos sistemas naturais e de zonas com
caracteristicas especificas e diferenciadas, ou com continuidades espaciais supra provinciais, definidas pelas
suas caracteristicas ecoldgicas ou por pardmetros de natureza econémica, de desenvolvimento social ou ainda
como resultado de calamidades naturais que requeiram e justifiquem intervengbes de ordenamento a nivel

nacional;

Definir a natureza e os limites das intervencgdes dos 6rgaos locais nas zonas e nas situagdes geograficas,

ou econdmicas, onde haja, ou possa haver influéncias mutuas, temporarias ou permanentes.

Complementarmente, e de acordo com os termos contratuais os objectivos de politica de ordenamento para o PEOT

séo:
1) Desenvolver, no &mbito provincial, as opgdes constantes do programa nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio e dos planos sectoriais;
2) Traduzir, em termos espaciais, 0s grandes objectivos de desenvolvimento econémico e social sustentavel
formulado nos programas de desenvolvimento provincial;
3) Equacionar as medidas tendentes a atenuag&o das assimetrias de desenvolvimento interdistritais;
4) Servir de quadro de referéncia para a elaboragdo dos Planos Distritais de Uso de Terra, Intermunicipais e
Municipais de Ordenamento do Territério;
5) Salvaguardar que o aproveitamento dos recursos naturais da regiéo, especialmente o carvao, promovendo o
desenvolvimento integrado, racional e integrado na provincia;
6) Promover a intensificagdo tecnoldgica da base produtiva provincial;
7) Assegurar de forma sustentavel, a competitividade na provincia;
8) Promover a inclus&o social e territorial;
9) Consolidar o sistema de proteccdo e valorizagdo ambiental, que inclui as areas, valores e subsistemas
fundamentais a integrar na estrutura ecologica da area de intervengao do plano;
10) Estruturar o sistema urbano e reforgar o poli-centrismo, envolvendo a qualificagéo funcional da cidade de Tete
e da sua area metropolitana, o desenvolvimento de polarizagbes estruturantes na conturbagéo interurbana e o
reforgo dos polos e eixos urbanos do interior;
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17

~

18)

Organizar o sistema de acessibilidades, de forma a reforgar o papel dos pontos nodais, a garantir a coeréncia
das intervengdes nos ambitos rodoviario, ferroviario, portuario e aeroportuario;

Reordenar e qualificar os espagos de localizagdo empresarial numa légica de disponibilizagdo de espagos de
qualidade e de concentragao de recursos qualificados;

Organizar uma rede de pélos de exceléncia em espaco rural que sejam notaveis pela qualidade do ambiente e
do patriménio, pela genuinidade e qualidade dos seus produtos, pela sustentabilidade de préticas de vida e de
producdo e pelo nivel dos servigos acessiveis a populagao;

Definir orientagdes e propor medidas para um adequado ordenamento agricola e florestal do territorio, bem
como a salvaguarda e valorizagdo da paisagem, das areas classificadas e de outras areas ou corredores
ecoldgicos relevantes;

Propor medidas para a protec¢do e valorizagdo do patriménio arquitectdnico e arqueoldgico, condicionado o
uso dos espacos inventariados e das suas envolventes;

|dentificar e hierarquizar os principais projectos estruturantes do modelo territorial proposto, bem como os que
contribuam para o desenvolvimento dos sectores a valorizar, e definir orientagdes para a racionalizacdo e
coeréncia dos investimentos publicos;

Contribuir para a formulagao da politica nacional e provincial de ordenamento do territério, harmonizando os
diversos interesses publicos com expressdo espacial, e servir de quadro de referéncia e definir orientacdes
para as decis6es da Administracao e para a elaboragéo de outros instrumentos de gestao do territério;

Definir mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo da execucgao das disposicdes do PEOT.

E da conjugacéo de todos estes 2 tipos de objectivos (de eficacia piblica e de politica de ordenamento) que nasce a

presente

proposta de ordenamento territorial para a area de intervengdo, baseada num extenso trabalho de

caracterizagdo e diagnose, de ambito ambiental e social (vertida sobretudo na componente da AAE) e economica

(vertida sobretudo na componente do PM).

Esta proposta de ordenamento assenta em dois documentos inter-ligados, um de natureza grafica — a Planta Sintese -

e outro d

e natureza descritiva — as Directivas Gerais e Especificas.

Na Planta Sintese podem-se avaliar as propostas de organizagdo e hierarquia espacial de aptiddes territoriais para

concretizacdo da visdo a 30 anos, aprovada para o Vale do Zambeze. Nas Directivas, complementarmente, verificam-se

0s parametros e as condicdes de utilizagdo para cada uma dessas aptiddes e hierarquias.

CONSORCIO
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Para facilitar a compreensao do raciocinio subjacente a construgdo da Planta de Sintese, € de referir que a mesma
segue a organizagdo constante nos Modelos Territoriais (actual e proposto), apresentados e ja aprovados em fases

anteriores do Plano, a saber: Sistemas, Redes, Pontos e Nucleos (ver figura 18)

Para a construgdo das Directivas, julgou-se importante definir para cada uma daquelas categorias de uso, a sua
‘relevancia’, “ambito” e “normativo” essencial, considerando que estes trés factores em conjunto déo uma ideia clara
sobre a importancia e as agdes fundamentais a desenvolver para cada categoria, permitindo assim tornar o processo de
ordenamento mais sistematizado, inteligivel e participado.
a) a sua relevancia, ou importancia, para 0 cumprimento dos objectivos de eficacia publica indicada; esta foi
subdividida em 5 temas:

e estrutural - ocorréncias naturais (ex.: linhas de agua) ou intervengdes construidas (ex.: rede viaria,
rede hospitalar) que se constituem como as principais estruturas basicas do funcionamento biofisico e
humano do territorio;

e de contexto — extrapolam o valor do contexto mais relevante da area de estudo, definido como o
nome ‘Zambeze’, para propostas de produtos de marketing territorial com potencial de
reconhecimento internacional e que promovam simultaneamente o desenvolvimento sustentavel local
(ex: Area de Protecgdo Ambiental do Delta do Zambeze);

e produtiva — asseguram as fungdes de produtividade primaria: agricola, pecuaria, florestal ou turistico-
cinegéticas baseadas na vida selvagem;

e identitaria — identificam internacionalmente a identidade do Pais e &rea onde se realizam
determinadas acgdes ou pontos de troca (ex.: aeroportos internacionais); também reforcam a anterior

dimensao de contexto;

e securitaria — asseguram a protecgao e/ou sobrevivéncia de pessoas e bens em caso de calamidade.

b) os ambitos territoriais e as correspondentes escalas estratégicas dessa importancia; subdivididos em 3 niveis:
e global - de nivel supra-nacional, apoia a globalizagio de processos e sistemas interdependentes

internacionalmente;
e nacional - importante para a identidade e coesdo de Mogambique enquanto Estado auténomo;

e provincial - importante para escalas mais proximas da populacéo directamente envolvida.

c) quais os desejaveis normativos essenciais para definicdo dos parametros e condicdes de utilizagéo de cada

categoria, de forma a assegurar a sua sustentabilidade e melhor afectagéo de recursos; subdivididos em 3

grandes opgdes:
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e proteccao de pessoas, bens e patrimonio — objectivos de minimizag&o de intervengéo antropica de
alteragdo de sistemas, concentra¢do na preservagao do que existe;

e conservagdo de recursos naturais — objectivos de optimizagdo na utilizacdo de recursos para as
geragdes presentes sem comprometer essa utilizagéo para as geragdes futuras;

e desenvolvimento estratégico — objectivos de desenvolvimento social e econémico equilibrados
ambientalmente, mas que se constituem como os pélos de maior concentragéo de esforgo e retorno,

dos pontos de vista energético, financeiro, de capital humano e de fluxos de informagé&o.

Quadro 14 - Quadro-resumo dos temas relevantes, nivel de ambito e opgdes nomativas para cada categoria de espago considerada

na Planta Sintese

relevancia ambito . .
. normativo (opgoes):
(temas): (niveis):
+ estrutural * global + protecgdo
* de contexto * nacional * conservagao
+ produtiva * provincial * desenvolvimento
* identitaria

+ securitaria

Representa-se no quadro global seguinte, a jungdo entre as categorias identificadas na Planta Sintese com o

normativo fundamental constante nas Directivas propostas:

Quadro 15-Nomnas Orientadoras

NORMAS ORIENTADORAS

Categoria Relevancia Ambito Normativo fundamental
HIDRICO
Linhas e areas de drenagem rotecgéo
g estrutural global profece
natural
. . conservagao,
Albufeiras existentes estrutural lobal
SISTEMAS g desenvolvimento
conservacgao,
Albufeiras propostas estrutural global .(;
desenvolvimento
Areas ameagadas pelas . , proteccao
. . securitaria nacional
cheias/Zonas de risco
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NORMAS ORIENTADORAS

USOS OU APTIDOES ESTRUTURANTES
x , . . conservagao,
Uso ou aptid&o agricola produtiva nacional .g
desenvolvimento
conservagao,
Uso ou aptidao florestal produtiva nacional .g
desenvolvimento
. , ) conservagao,
Uso mdiltiplo produtiva nacional .g
desenvolvimento
- . . ) conservagao,
Uso ou aptidao extractiva produtiva nacional .g
desenvolvimento
USOS OU APTIDOES PARA A CONSERVAGAO DOS RECURSOS NATURAIS
Parques e reservas nacionais
(Areas de uso total)
contexto, rotecgéo
SISTEMAS _ Existentes . global profect
identitaria
contexto, rotecgéo
— Propostos o global protecs
identitaria
Reservas, coutadas e fazendas de
bravio (Areas de uso sustentavel)
— Existentes produtiva nacional protecgdo, conservagao
— Propostos produtiva nacional proteccao, conservagao
Outras areas relevantes (RAMSAR, contexto, lobal protecgao
IBA) identitaria g
Propostas estratégicas/ Areas de | contexto, protecgdo, conservagéo
~ . . global
Proteccdo Pmbiental identitaria
. . contexto, ) roteccao, conservagao
Conectividades ecoldgicas o nacional profece ¢
identitaria
Rede rodoviaria
— Estrada primaria estrutural global desenvolvimento
— Estrada secundaria estrutural nacional desenvolvimento
REDES
— Outras (terciarias, vicinais e o desenvolvimento
PRINCIPAIS . ( . estrutural provincial
nao classificadas)
Rede fluvial estrutural nacional desenvolvimento
Rede ferroviaria
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NORMAS ORIENTADORAS

REDES —  Existente estrutural global desenvolvimento
PRINCIPAIS :
—  Proposto estrutural global desenvolvimento
) . estrutural, proteccao
Postos de fronteira com paises | | .
- identitaria, global
vizinhos o
securitaria
Maritimo - Fluviais
estrutural, desenvolvimento
Portos maritimos identitaria, global
securitéria
Cais e ancoradouros estrutural global desenvolvimento
Aeroportuarios
estrutural, desenvolvimento
PONTOS Aeroporto internacional identitaria, global
ESTRATEGICOS securitaria
Aerédromos estrutural nacional desenvolvimento
Equipamentos de Salde
, . estrutural, , proteccao
Hospital provincial o nacional
securitaria
, estrutural, o proteccao
Hospital rural o provincial
securitaria
Aproveitamentos hidro-eléctricos
Poténcia < 224 mW estrutural global desenvolvimento
Poténcia > 224 mW estrutural global desenvolvimento
Conurbaggo Tete-Moatize estrutural nacional desenvolvimento
. Sede de Provincia estrutural nacional desenvolvimento
NUCLEOS
URBANOS Povoados estrutural provincial desenvolvimento
FUNDAMENTAIS o . ;
Sede de Distrito estrutural provincial desenvolvimento
Sedes de Municipio estrutural provincial desenvolvimento
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11.1.1. PRINCIPIOS BASICOS DE CONSTRUGAO E APLICAGAO DO PEOT

De acordo com a legislagdo em vigor e os termos de referéncia, o PEOT tem de cumprir duas orientagdes que,
simultaneamente, sdo a partida dificeis de conjugar:

e  Garantir uma visdo a 30 anos — o que lhe da um caracter essencialmente estratégico.

e Serlegalmente aplicavel a publicos e privados — o que Ihe encerra um carater essencialmente operativo.

caracter estratégico

onnesado iaoesed

Esta dificil conjugacéo foi assim desejavelmente resolvida, pela adopgao de l6gicas normativas que visam centrar-se
nos elementos imutaveis e centrais a vida equilibrada das pessoas e dos territdrios, procurando essencialmente

preservar os limiares de perenidade de utilizacdo dos mesmos.

Evitou-se assim regulamentar rigidamente “tudo e todos”, porque os alargados tempos de viséo, e possivelmente de
aplicagao, deste instrumento sao vastos e como tal sujeitos a mudangas de conceitos, politicas e realidades territoriais.
Um normativo muito rigido certamente ndo aguentaria este teste do tempo, condenando o PEOT a uma vida curta.

Por outro lado, a cada vez maior ligag&o entre ordenamento e gestéo territorial, aconselha também que as acoes e usos
regulamentados assumam espago de manobra para essa gestdo, sem contudo deixar de preservar os elementos e
processos centrais para a sustentabilidade ambiental, econdmica, social e de governanga desejavel como objectivo final
do Plano.

E também desejavel a avaliacdo periodica da implementacdo do PEOT, por forma a que o mesmo possa evoluir

positivamente com essa informagéo, pelo que também tém de ser previstos nas Directivas 0s mecanismos para tal.

Complementarmente as opgdes e orientagbes do PEOT devem ser passadas a outras escalas de instrumentos de
ordenamento e gest&o territorial, nomeadamente os PDUT — Planos Distritais de Uso da Terra, ai sim, com &mbito
territorial e temporal mais restrito e, portanto, mais eficaz para a aplicagéo de directivas operativas e que influenciam

mais directamente a vida diaria dos cidadaos e das suas comunidades.
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Pode assim o PEOT cumprir adequadamente as suas fun¢des de grande instrumento estratégico, de grande escala
temporal e territorial, assegurando a coesao de visdes, aspiracdes e potencialidades que em escalas menores de

planeamento seriam dificeis de conseguir.

Com esta metodologia pretende garantir-se que os objectivos, propostas e normas contidas no presente Plano tenham
tradugéo nos instrumentos de gestéo territorial complementares, no sentido de contribuir para uma efectiva execugéo

coordenada e programada do ordenamento territorial.

Podemos assim dizer que os principios basicos do PEOT, de acordo com a legislagdo em vigor, os termos contratuais,
as orientagdes e discussdes publicas e as melhores normas técnicas internacionais, assentam nos seguintes 10 pontos

essenciais:

1. O processo de ordenamento territorial deve ser positivo na procura de solugdes e estar baseado numa visao

consensualizada de longo prazo.
2. Os planos de ordenamento devem reflectir as orientagdes estratégicas decorrentes dessa viséo.

3. Os planos de ordenamento devem percepcionar os temas fulcrais (nomeadamente economicos, sociais e

ambientais) que afectam o uso e transformagéo territorial.
4. Os planos de ordenamento devem ser baseados em informagao tdo actualizada e rigorosa quanto possivel,

incluindo informag&o sobre os servigos dos ecossistemas e 0 seu capital natural.

5. Os planos de ordenamento devem ser construidos sobre alternativas e modelos de desenvolvimento

escolhidas, debatidas e aprovadas anteriormente.

6. Os planos de ordenamento devem contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a perenidade de uso dos
recursos fundamentais da vida, garantindo que o desenvolvimento socioeconémico ocorre de acordo com as

condicionantes e aptiddes ambientais.

7. Os planos de ordenamento de hierarquia superior, como o PEOT, devem possibilitar a sua adequagao
articulada a niveis de planeamento territorial mais operativos.

8. Os processos de participagéo publica séo essenciais no ordenamento territorial, devendo ser abertos a todos os
membros da sociedade.

9. Os processos de tomada de decis@o devem ser transparentes e rastredveis, e aprovados por 6rgéos eleitos

democraticamente.

10. Os planos de ordenamento devem ser periodicamente avaliados na sua implementacdo e nos seus impactes

ambientais e sociais e esses resultados utilizados para a sua melhoria continua.
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As Normas Orientadoras agora propostas explicitam as orientages substantivas decorrentes destes principios,
traduzem e desenvolvem as opgdes estratégicas do PEOT, e organizam-se em trés grupos fundamentais, atendendo a

sua natureza e aplicagao.

No primeiro grupo (Directivas de Caracter Geral) apresentam-se as normas de caracter geral e indicativo, englobando
as principais orientacdes para as acgdes e fungdes dominantes a favorecer, assim como os critérios de aplicagdo do

PEQT, e os mecanismos institucionais necessarios a implementagéo do plano.

No segundo grupo (Normas Especificas) explicitam-se as normas por dominio de intervengéo afectas aos sistemas,

redes, pontos e nucleos decisivos para a estruturagéo do territorio integrado no PEOT.

No terceiro grupo (Adequacdo de Planos e Intervengdes Urbanisticas) apresentam-se as normas aplicaveis a
determinadas areas identificadas na Planta Sintese, que devem ter traducdo operativa noutros niveis - provinciais,

distritais e autarquicos - de ordenamento e planeamento territorial

As normas orientadoras integram ainda um grupo final de paré@metros relativos ao acompanhamento e avaliagdo do

PEQT com o objectivo de permitir avaliar a evolugao da implementagéo do mesmo, e como tal a sua melhoria continua.

11.1.2. DIRECTIVAS DE CARACTER GERAL

11.1.2.1.  Enquadramento, constitui¢do e critérios de aplicagao do PEOT

11.1.2.1.1. As presentes normas orientadoras para o Plano Especial de Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze
(PEOT), integram os principios e condigbes definidos no Boletim da Republica n® 45, | Série, n.° 38/2012 de 4 de
Setembro, que determina a sua elaboragdo, bem como concretizam as indicagdes atinentes da Lei do Ordenamento do

Territorio, Lei n.° 19/2007, 18 de Julho, e na regulamentagédo da mesma dada pelo Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho.

11.1.2.1.2. De acordo com a legislagao citada, as presentes normas vinculam as entidades publicas e privadas, e

devem servir de quadro de referéncia para a elaboragéo dos planos de nivel provincial, distrital € autarquico.

11.1.2.1.3. O PEOT ¢ constituido pela “Proposta de Plano” - incluindo a Vis&o Integrada para o Vale do Zambeze, as
Opgdes Estratégicas e o Modelo Territorial — e pelas “Normas Orientadoras” —que incluem a Planta Sintese e as
Directivas de Caracter Geral e Directivas de Caracter Especifico. Sdo as “Normas Orientadoras” que constituem os

elementos fundamentais para a implementag&o, transposigéo e avaliagdo do PEOT.

11.1.2.14. Integram ainda o PEQOT o “Programa de Acgédo” contido no documento de Plano Multisectorial (PM) e o

“Sistema de Monitoria e Avaliagao” contido no documento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).
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11.1.2.1.5. Os documentos referidos no numero anterior devem ser entendidos e utilizados de forma conjunta, devendo
as leituras cartograficas ser sempre acompanhadas da consulta de todos os elementos normativos ou estratégicos que

lhe digam respeito e que fazem parte integrante do PEOT.

11.1.2.1.6. Para cabal compreensao do processo de ordenamento territorial e das orientagdes expostas nas presentes
Normas, todos estes documentos devem ser também vistos em conjunto, particularmente aquando da sua transposi¢ao

para os planos de hierarquia inferior ou complementar.

11.1.2.1.7. O PEOT estabelece indicagdes, medidas e directrizes relativas aos sistemas, redes, pontos e nicleos
definidos na Planta Sintese, que devem ser desenvolvidas nos planos de hierarquia inferior, ou em estudos
subsequentes mais detalhados que concretizem a dimens&o e a localizagdo relativa dos aspectos indicados, ajustados

a escala mais adequada a realidade local, sem perder de vista as presentes normas orientadoras do PEOT.

11.1.2.1.8. Para garantir a melhor adequagédo das orientagdes do PEOT aos instrumentos do sistema de gestdo
territorial deverd ser implementada - nos orgdos da administragdo central, provincial e distrital — uma estrutura de
monitoria e avaliagdo do PEQOT, que assegure simultaneamente a sua melhor transposigao e desenvolvimento aqueles

niveis.

11.1.2.1.9. O PEQOT adopta a seguinte Vis&o integrada a 30 anos: “O Vale do Zambeze pretende ser uma area onde o
desenvolvimento - enquanto processo de gestio sustentavel de recursos -se baseie em sistemas produtivos apoiados
nas comunidades locais, visando uma economia em rede, tendo em atengéo a conservagao dos valores ambientais e

culturais, e a melhoria da seguranga e da qualidade de vida da pessoa humana”.

11.1.2.2.  Orientagées sectoriais

11.1.2.2.1. Estrutura do modelo territorial contido na Planta Sintese

11.1.2.2.1.1. A Planta Sintese segue a estrutura definida no Modelo Territorial proposto, assentando em 4 tipologias

fundamentais: sistemas, redes, pontos e nicleos.

11.1.2.21.2. Os sistemas integram 3 categorias fundamentais: sistema hidrico, sistema de usos ou aptiddes

estruturantes, sistema de usos ou aptiddes para a conservagéo dos recursos naturais.

11.1.2.2.1.21. O sistema hidrico integra as sub-categorias das linhas e areas de drenagem natural, albufeiras

existentes, albufeiras propostas, areas ameagadas pelas cheias/Zonas de risco.
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11.1.2.2.1.2.2. O sistema de usos ou aptiddes estruturantes integra as sub-categorias de uso ou aptidao agricola, uso

ou aptidao florestal, uso mdltiplo, uso ou aptiddo extractiva.

11.1.2.2.1.2.3. O sistema de usos ou aptiddes para a conservagédo dos recursos naturais, integra as sub-categorias de
Parques e Reservas Nacionais (Areas de uso total) existentes e propostos, Reservas, coutadas e fazendas de bravio
(Areas de uso sustentavel), existentes e propostos, outras areas relevantes (RAMSAR, IBA), propostas

estratégicas/Areas de Protecgdo Ambiental, conectividades ecoldgicas.

11.1.2.2.1. 3. As redes integram 3 categorias de redes principais: rede rodoviaria, rede ferroviaria, rede fluvial.
11.1.2.2.1.3.1. A rede rodoviéria integra as sub-categorias de estradas primarias, estradas secundarias, outras.
11.1.2.2.1.3.2. A rede ferroviéria integra as sub-categorias existente, proposto.

11.1.2.2.1.3.3. A rede fluvial ndo tem sub-categorias.

11.1.2.2.1.4. Os pontos integram 5 categorias de pontos estratégicos: fronteiricos, maritimo-fluviais, aeroportuarios,

aproveitamentos hidro-elétricos, equipamentos de salde.

11.1.2.2.1.4.1. Os pontos fronteiricos ndo tém sub-categorias.

11.1.2.2.1.4.2. Os pontos maritimo-fluviais integram as sub-categorias de porto, cais/ancoradouro.

11.1.2.2.1.4.3. Os pontos aeroportuarios integram as sub-categorias de aeroporto internacional, aeroédromos.
11.1.2.2.1.4.4. Os aproveitamentos hidro-elétricos integram as sub-categorias poténcia<224 Mw, poténcia>224Mw.
11.1.2.2.1.4.5. Os equipamentos de saude integram as sub-categorias de hospital provincial, hospital rural.

11.1.2.2.1.5. Os nucleos integram 5 categorias de nucleos urbanos fundamentais: Conurbagdo Tete-Moatize, sede de

Provincia, sede de Distrito, sede de Municipio, Povoados.
11.1.2.2.1.5.1. As categorias dos nucleos ndo tém sub-categorias.
11.1.2.2.2. Hierarquia das tipologias, categorias e sub-categorias da Planta Sintese.

11.1.2.2.2.1. E objectivo do PEOT ordenar os usos do solo, tendo-se para tal efectuado uma analise de aptiddes

biofisicas, socio-econdmicas e estratégicas de toda a zona de intervengéo.

11.1.2.2.2.2. Ficou assim a mesma sob a orientagdo de uma ou mais tipologias, categorias ou sub-categorias, que

preenchem toda a zona de intervenc&o.
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11.1.2.2.2.3. Importa assim definir a hierarquia entre as mesmas, por forma para a apoiar a decisdo de ordenamento e

gestdo em caso de em eventuais casos de usos conflituantes, de acordo com o quadro seguinte:

Quadro 16 - Hierarquia das Normas

HIERARQUIA NORMATIVO FUNDAMENTAL CATEGORIAS

— Linhas e areas de drenagem natural

— Areas ameacadas pelas cheias/zonas de risco
1 Protecgéo — Parques e reservas nacionais

— Postos de fronteira com paises vizinhos

— Equipamentos de saude

Conurbagao Tete-Moatize
— Sede de Provincia
— Sede de Distrito

Sedes de Municipio

Povoados
2 Desenvolvimento

Redes principais

Pontos maritimo-portuarios

Pontos aeroportuarios

Aproveitamentos hidro-eléctricos

— Albufeiras existentes e propostas

3 Conservagao — Todos os restantes

11.1.2.2.2.4. A leitura do quadro seguinte traduz a seguinte opcdo de ordenamento: em caso de eventuais usos
conflituantes do solo, as categorias de hierarquia 1 prevalecem sobre todas as restantes e as categorias de hierarquia 2

prevalecem sobre as de hierarquia 3.
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11.2. DIRECTIVAS DE CARACTER ESPECIFICO

11.2.1. Orientagoes gerais de ordenamento para cada tipologia, categoria e sub-categoria
11.2.1.1.  Sistema hidrico

11.2.1.1.1. Linhas de drenagem natural

a) Correspondem a leitos e margens de cursos de agua, bem como lagos e outros planos de agua naturais,
definidos de acordo com a legislacéo em vigor (Lei de Aguas e legislagido complementar), sendo de aplicagéo
directa o constante da mesma.

b) A sua classificagéo visa a protecgdo e bom aproveitamento do recurso agua, entendido na totalidade do seu
ciclo superficial e subterraneo e como tal, nesta categoria devem ser promovidos actos de uso sustentavel,
conservagao e valorizagdo desse recurso.

c) A sua utilizagdo, bem como das aguas superficiais ou subterraneas associadas, esta dependente dos regimes
previstos na Lei de Aguas, Lei de Terras, e legislagdo complementar.

d) Para os lagos devem ser elaborados planos especificos de ordenamento de aguas, de acordo com o definido

na Lei de Aguas, onde sejam definidas as zonas de protecéo total e as eventuais rotas fluviais.
11.2.1.1.2. Albufeiras existentes

a) Correspondem a toda a extensdo de plano de agua, incluindo leitos e margens definidos de acordo com a
legislagdo em vigor, (Lei de Aguas), sendo de aplicagéo directa o constante da mesma.

b) A sua classificagdo visa o bom aproveitamento do recurso agua, entendido na totalidade do seu ciclo
superficial e subterraneo e como tal, nesta categoria devem ser promovidos actos de uso sustentavel,
conservagao e valorizagdo desse recurso.

c) A sua utilizagdo, bem como das aguas superficiais ou subterraneas associadas, esta dependente dos regimes
previstos na Lei de Aguas, Lei de Terras, e legislagio complementar.

d) Para as albufeiras existentes devem ser elaborados planos especificos de ordenamento de aguas, de acordo

com o definido na Lei de Aguas, onde sejam definidas as zonas de protecao total e as eventuais rotas fluviais.
11.2.1.1.3. Albufeiras propostas

a) Correspondem a toda a extensdo de plano de agua, incluindo leitos e margens definidos de acordo com a
legislagdo em vigor, (Lei de Aguas), sendo de aplicagéo directa o constante da mesma.

b) A sua classificagdo visa o bom aproveitamento do recurso agua, entendido na totalidade do seu ciclo
superficial e subterraneo e como tal, nesta categoria devem ser promovidos actos de uso sustentavel,

conservagao e valorizagdo desse recurso.
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0)

d)

A sua utilizagédo, bem como das aguas superficiais ou subterraneas associadas, esta dependente dos regimes
previstos na Lei de Aguas, Lei de Terras, e legislagdo complementar.

Para as albufeiras propostas devem ser elaborados planos especificos de ordenamento de aguas, de acordo
com o definido na Lei de Aguas, onde sejam definidas as zonas de protegao total e as eventuais rotas fluviais.
Até ao momento do inicio do enchimento das albufeiras propostas terdo de ter estar legalmente eficazes e
fisicamente concluidas todas as ag¢des decorrentes das aprovagdes ambientais e de agdes de reassentamento,

bem como feita a sinalizagéo e fiscalizagéo de toda a area a encher para evitar ocupagdes abusivas.

11.2.1.1.4. Areas ameacadas pelas cheias/zonas de risco

a)

Correspondem &s zonas inundaveis definidas de acordo com a legislagdo em vigor, (Lei de Aguas), sendo de
aplicacao directa o constante da mesma.

A sua classificagéo visa a protegdo de pessoas e bens e como tal, nesta categoria devem ser desenvolvidas
todas as acgbes de prevengdo, mitigacdo e recuperagdo a serem definidas pelas autoridades nacionais de
gestao de calamidades.

A sua utilizagdo, bem como das aguas superficiais ou subterraneas associadas, esta dependente dos regimes
previstos na Lei de Aguas, Lei de Terras, e legislagdo complementar.

A delimitacdo constante na Planta Sintese é indicativa e deve ser aferida na transposicao para qualquer outro
plano com dados recentes a serem fornecidos pelas entidades publica com responsabilidade na gestdo de
calamidades.

Nestas areas ndo sdo possiveis de efectuar implantagdes de reassentamento, devendo ser contrariada a
ocupagdo permanente de pessoas; deve ser feita ainda a fiscalizacdo de toda a drea ameacada para evitar

ocupagoes abusivas.

11.2.1.2.  Sistema de usos ou aptidées estruturantes

11.2.1.2.1. Uso ou aptidéo agricola

a)

Correspondem a zonas de elevada actividade agricola, perimetros de rega existentes ou previstos e zonas
identificadas como de grande potencial agricola, e onde se devem promover esse tipo de actividades.

A sua classificagdo visa a protecgao dos recursos essenciais de solo e agua, garantes da produgéo alimentar
da populagado e das exportagdes da fileira.

A sua utilizagdo esta dependente dos regimes previstos na Lei de Terras, e legislacdo complementar.
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Face aos objectivos expostos na alinea b) anterior, define-se no presente PEOT que 0s usos concorrenciais de
solo, nomeadamente as areas urbanas e as exploragfes de recursos minerais nao poderdo exceder - excepto
nas zonas onde se sobreponha a categoria de “uso ou aptiddo extractiva” e onde o valor seguinte néo se
aplica - um valor respectivamente de 1% e 10% da area total da categoria de “uso ou aptidao agricola”.

A verificagdo dos valores anteriores sera feita numa base quadrianual, ndo se podendo atingir os valores de
area adstrita a usos concorréncias a actividade agricola indicados, sem revisdo do PEOT.

N&o contam como “usos concorrenciais” 0s que mantenham a permeabilidade do solo, nomeadamente usos
de conservacgdo da natureza e actividades florestais.

Ficam interditas nesta categoria de espago a realizagdo de “queimadas” ndo inseridas em plano de exploragéo

aprovado pelas autoridades nacionais atinentes.

11.2.1.2.2. Uso ou aptiddo florestal

a)

Correspondem a zonas de elevada actividade florestal, concessdes para essa actividade e zonas identificadas
como de grande potencial florestal, € onde se devem promover esse tipo de actividades.

A sua classificagao visa a protecgao dos recursos essenciais de vegetagao, solo e agua, garantes da produgéo
de fibra, de outros produtos florestais e das exportagdes da fileira.

A sua utilizagao esta dependente dos regimes previstos na Lei de Terras e na Lei das Florestas, e legislagéo
complementar.

Face aos objectivos expostos na alinea b) anterior, define-se no presente PEOT que 0s usos concorrenciais de
solo, nomeadamente as areas urbanas e as exploragfes de recursos minerais nao poderdo exceder - excepto
nas zonas onde se sobreponha a categoria de “uso ou aptiddo extractiva” e onde o valor seguinte néo se
aplica - um valor respectivamente de 1% e 10% da area total da categoria de “uso ou aptidao florestal”.

A verificagdo dos valores anteriores sera feita numa base quadrianual, ndo se podendo atingir os valores de
area adstrita a usos concorréncias a actividade agricola indicados, sem revisdo do PEOT.

N&o contam como “usos concorrenciais” 0s que mantenham a permeabilidade do solo, nomeadamente usos
de conservagao da natureza e actividades agricolas.

Ficam interditas nesta categoria de espago a realizagdo de “queimadas” ndo inseridas em plano de exploragéo

aprovado pelas autoridades nacionais atinentes.

11.2.1.2.3. Uso multiplo

a)

Correspondem a zonas de média aptidéo para actividades agricolas e florestais de caracter intensivo, mas
com ocupagdo desejavel de uso complementar entre elas em regime de agro-florestagéo, preferencialmente de

uso extensivo ou pontualmente intensivo.
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b) A sua classificagdo visa a protecgdo dos recursos essenciais de vegetagéo, solo, agua e biodiversidade,
garantes de uma paisagem equilibrada e perene, suportes de sustentabilidade para comunidades locais em
estreita ligagdo com 0s seus recursos naturais.

c) A sua utilizagdo esta dependente dos regimes previstos na Lei de Terras e na Lei das Florestas, e legislagao
complementar.

d) Face aos objectivos expostos na alinea b) anterior, define-se no presente PEOT que 0s usos concorrenciais de
solo, nomeadamente as areas urbanas e as exploragfes de recursos minerais nao poderdo exceder - excepto
nas zonas onde se sobreponha a categoria de “uso ou aptiddo extractiva” e onde o valor seguinte néo se
aplica - um valor respectivamente de 1% e 10% da area total da categoria de “uso multiplo”.

e) A verificagdo dos valores anteriores sera feita numa base quadrianual, ndo se podendo atingir os valores de
area adstrita a usos concorréncias a actividade agricola indicados, sem revisdo do PEOT.

f)  N&o contam como “usos concorrenciais” 0s que mantenham a permeabilidade do solo, nomeadamente usos
de conservagao da natureza e actividades agricolas e florestais.

g) Ficam interditas nesta categoria de espago a realizagao de “queimadas” ndo inseridas em plano de exploragéo

aprovado pelas autoridades nacionais atinentes.

11.2.1.2.4. Uso ou aptidao extractiva

a) Correspondem a zonas de maior concentragdo de recursos minerais e de concessdes atribuidas para a sua

exploragao.

b) A sua classificagéo visa a delimitagéo de area preferencial para a exploragéo dos recursos minerais, enquanto

suportes de desenvolvimento econdmico apoiado nos produtos de exportagao da fileira.

c) A sua utilizagdo esta dependente dos regimes previstos na Lei de Terras e na Lei das Minas, e legislagao
complementar.

d) Face aos objectivos expostos na alinea b) anterior, define-se no presente PEOT que a exploragdo de recursos
mineiros se faca preferencialmente na area delimitada na presente categoria, onde se sobrepde, em termos de
deciséo de licenciamento a outros usos concorrenciais. Fora da categoria de “uso ou aptidao extractiva’, a
exploragéo de recursos mineiros ndo podera exceder 10% da area destinada a outros usos.

e) A verificagdo dos valores anteriores sera feita numa base quadrianual, ndo se podendo atingir os valores de
area adstrita a usos concorréncias a actividade agricola indicados, sem revisdo do PEOT.

f)  Ficam interditas nesta categoria de espaco a realizagéo de “queimadas” ndo inseridas em plano de exploragéo

aprovado pelas autoridades nacionais atinentes.
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11.2.1.3.  Sistema de usos ou aptidées para a conservagao dos recursos naturais

11.2.1.3.1. Parques e Reservas Nacionais (Areas de uso total) existentes e propostos

a) Correspondem a areas ja declaradas como tal, existentes ou propostas.

b) A sua classificacdo visa a protecgdo e conservagdo dos recursos bravios e da biodiversidade, numa
perspectiva equilibrada entre turismo e conservagao da natureza. Nestas areas ndo sdo permitidas quaisquer
actividades humanas intensivas, nomeadamente agricolas, florestais, extractivas ou turisticas, nomeadamente
todas as definidas na legislagdo em vigor sobre Avaliagéo de Impacte Ambiental.

c) A sua utilizagdo esta dependente dos regimes previstos na Lei de Terras, na Lei das Florestas, no
Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia e na Lei da Conservagao, € legislagdo complementar.

d) Para estas areas devem ser elaborados os planos de maneio definidos na legislagdo em vigor, que faréo a

aplicagao do PEOT nas mesmas.

11.2.1.3.2. Reservas, coutadas e fazendas de bravio (Areas de uso sustentavel) existentes e propostos
a) Correspondem a areas ja declaradas como tal, existentes ou propostas.

b) A sua classificagdo visa a conservagdo e exploragdo dos recursos bravios e da biodiversidade, numa
perspectiva equilibrada entre turismo e conservagao da natureza. Nestas areas ndo séo permitidas quaisquer
actividades humanas intensivas, nomeadamente agricolas, florestais, extractivas ou turisticas, nomeadamente

as definidas pelas categorias A e B na legislagdo em vigor sobre Avaliagdo de Impacte Ambiental.
c) A sua utilizagdo esta dependente dos regimes previstos na Lei de Terras, na Lei das Florestas, no
Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia e na Lei da Conservagao, € legislagdo complementar.

d) Para estas areas devem ser elaborados os planos de maneio definidos na legislagdo em vigor, que faréo a

aplicagao do PEOT nas mesmas.

11.2.1.3.3. Outras éreas relevantes (RAMSAR, IBA)
a) Correspondem a areas ja declaradas como tal, existentes ou propostas.

b) A sua classificacdo visa a protecgdo e conservagdo dos recursos bravios e da biodiversidade, numa
perspectiva equilibrada entre turismo e conservagao da natureza. Nestas areas ndo séo permitidas quaisquer
actividades humanas intensivas, nomeadamente agricolas, florestais, extractivas ou turisticas, nomeadamente

as definidas pelas categorias A e B na legislagdo em vigor sobre Avaliagdo de Impacte Ambiental.

c) A sua utilizagdo esta dependente dos regimes previstos na Lei de Terras, na Lei das Florestas, no

Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia e na Lei da Conservagao, e legislagdo complementar, bem
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como nos Tratados, Convengdes ou Acordos Internacionais atinentes e ratificados pela Republica de

Mogambique.

11.2.1.3.4. Propostas estratégicas/Areas de Protecgao Ambiental

a) Correspondem a propostas de constituigdo de Areas de Proteccdo Ambiental (APAs), com os limites
constantes na Planta Sintese do PEOT e com os objectivos e nos termos aplicaveis e definidos na legislagao
em vigor, particularmente na Lei da Conservagdo. Nestas APAS, que fazem a integragédo de varias categorias
de conservacdo total e de uso sustentavel, deve-se promover essencialmente o valor dos territorios integrados
como valor nacional e internacional para a conservagdo da biodiversidade e do desenvolvimento sustentavel,

valorizando nacional e internacionalmente o nome e a imagem ‘Zambeze”.

b) A sua classificagdo visa a protecgdo e conservagdo dos recursos bravios e da biodiversidade, numa
perspectiva equilibrada entre actividades humanas e conservacdo da natureza. Nestas &reas nédo sao
permitidas quaisquer actividades humanas intensivas, nomeadamente agricolas, florestais, extractivas ou
turisticas, nomeadamente as definidas pelas categorias A e B na legislagdo em vigor sobre Avaliagdo de
Impacte Ambiental. Sobre este assunto e para as areas de conservagdo total aplica-se supletivamente o

disposto nas presentes Normas.

c) A sua utilizagdo esta dependente dos regimes previstos na Lei de Terras, na Lei das Florestas, no
Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia e na Lei da Conservagao, e legislagdo complementar, bem
como nos Tratados, Convengdes ou Acordos Internacionais atinentes e ratificados pela Republica de
Mogambique.

d) Para estas areas devem ser elaborados os planos de maneio e os planos de desenvolvimento integrados

definidos na legislagdo em vigor, que faréo a aplicagdo do PEOT nas mesmas areas.

11.2.1.3.5. Conectividades ecoldgicas

a) Correspondem a orientagdes estratégicas para serem seguidas nos planos distritais de uso da terra, com base
em estudos especificos mais detalhados e como forma de garantir a ligagao fisica e de habitats entre areas

relevantes de conservacgéo total ou de uso sustentavel.

b) Devem preferencialmente constituir-se através de condicionantes a usos intensivos de utilizagdo humana do
territério, seguindo linhas de drenagem natural e corredores de migragdo faunistica conhecidos,
nomeadamente de elefantes.

c) Assim que forem sendo criadas essas conectividades ao nivel dos planos distritais de uso da terra, podem as
mesmas vir a incorporar as areas de conservagao total ou de uso sustentdvel, institucionalizando essas
conectividades através de figuras legais que garantam efectivamente uma estrutura ecoldgica sélida,

reconhecida nacional e internacionalmente.
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11.2.1.4.  Redes principais (rodoviaria, ferroviaria, fluvial)

a) Correspondem a espagos-canais, existentes ou propostos, articulados e relevantes para a concretizagdo dos
objectivos do PEOT. Em termos de visdo a 30 anos, defende-se a hierarquizagéo da rede rodoviaria, a sua
interligagdo com as restantes redes de mobilidade (ferroviaria, aeroportuaria, maritima e fluvial), bem como o
desenvolvimento da rede de transportes colectivos de passageiros como base para uma politica de mobilidade

sustentavel

b) A sua utilizagao e licenciamento esta dependente dos regimes previstos na Lei de Terras e Regulamento de

Avaliagdo Ambiental, e legislagdo complementar.

11.2.1.5.  Pontos estratégicos (fronteiricos, maritimo-fluviais, aeroportuarios, aproveitamentos
hidro-elétricos, equipamentos de saude).

a) Correspondem a elementos territoriais estratégicos para o funcionamento das estruturas de controlo, acesso,
energia e salde existentes ou propostos na area de intervengdo do PEOT. Em termos de visdo a 30 anos,
defende-se que os equipamentos de nivel provincial e distrital devem ser localizados prioritariamente nos polos
identificados na Planta Sintese, no sentido de
e consolidar o sistema traduzido na estrutura multipolar proposta e de promover a
e cobertura mais equilibrada do territério. Em particular a adequagao da rede de unidades hospitalares, face

as dindmicas territoriais e aos desejaveis padroes de resposta as necessidades e expectativas dos
utilizadores, exige a construgéo e efectivo funcionamento de uma rede alargada de cuidados de salde que
possam promover a qualidade de vida e o desenvolvimento socio-economico das comunidades onde se

implantam.

b) Correspondem a orientagdes estratégicas para serem seguidas nos planos distritais de uso da terra e outros
planos relevantes a serem desenvolvidos na area de intervencdo do PEOT, com base em estudos especificos

mais detalhados e como forma de garantir a presenga e efectivo funcionamento desses elementos.
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11.2.1.6.  Nucleos urbanos fundamentais (Conurbagao Tete-Moatize, sede de Provincia, sede de
Distrito, sede de Municipio, Povoados).

a) O sistema urbano na area de intervengdo do PEOT estrutura-se numa area metropolitana a constituir,
denominada Tete-Moatize, que devera assumir o seu papel de polo urbano principal da area de intervencao e
de conurbagéo relevante a nivel de Mogambique.

b) A hierarquia do sistema urbano segue com a organizagdo ja instituida e lida como funcional de sede de
Provincia, sede de Distrito, sede de Municipio, Povoados.

c) O nivel de equipamentos de cada pdlo do referido sistema urbano sera o compativel com a sua hierarquia
administrativa e populacional, sendo que devera ser seguido o preconizado no presente PEOT em termos de

localizagao e tipologia de redes principais e pontos estratégicos.

11.3. ADEQUAGAO DE PLANOS E INTERVENGOES URBANISTICAS
11.3.1. Adequacao de planos

11.3.1.1. A execucdo das medidas e acgdes decorrentes das propostas do PEOT requer a explicitagdo e adopgédo de
uma politica de planeamento coordenada, ao nivel central, provincial, distrital e autarquico. Em particular todos os
Distritos terdo de ter os seus Planos Distritais de Uso da Terra (PDUTSs) ja adaptados ao PEOT, num prazo maximo de

3 anos

11.3.1.2. Os projectos de escala “supra” sejam redes principais, pontos estratégicos, propostas de Areas de Protecgéo
Ambiental e conectividades ecolégicas, s6 serdo possiveis com uma boa coordenagdo institucional e técnica entre

aqueles niveis de governagao.

11.3.1.3. Os projectos de revitalizagéo e de qualificacéo territorial devem constituir instrumentos fundamentais para a
resolugdo das debilidades e caréncias habitacionais, sociais e urbanisticas que afectam grande parte da area de
intervencdo do PEOT, tendo de ser asseguradas acgbes estabelecidas num conhecimento aprofundado e

circunstanciado das diversas realidades, numa perspectiva de integragao social e espacial.

11.3.1.4. Também o envolvimento e a participacdo dos cidadaos devem ser assegurada na tomada de decisdes e sua
implementagéo efectiva, particularmente no sentido de se promover a desejavel integragdo social e econémica das

populacdes mais desfavorecidas.
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11.3.1.5. Neste sentido as unidades territoriais e as tipologias de ordenamento identificadas no Modelo Territorial
proposto e na Planta Sintese do PEOT, devem ser alvo de estudos integrados que assumam como centrais um
conjunto de aspectos e preocupacdes em matéria de coeréncia e articulacdo do sistema urbano, de coesdo social e

espacial, de continuidade do sistema ecoldgico e de coeréncia e racionalizagao de equipamentos e infraestruturas.

11.3.1.6. Os instrumentos de planeamento e gestdo territorial sequentes ao presente PEOT, nomeadamente os
PDUTSs, devem concretizar espacialmente — nomeadamente através da definicdo e mapeamento distrital das tipologias
dominantes de uso do solo expressas na Planta Sintese do PEOT e da aplicagéo de principios e critérios de gestéo
adequados e da implementacdo das acgOes preconizadas - as propostas e orientagdes contidas no presente PEOT, no

sentido de assegurar a estruturagdo, qualificagéo, reabilitagéo e revitalizagao do territorio e das suas comunidades.

11.3.1.7. Esta concretizacdo espacial devera sempre salvaguardar as areas e 0s solos de maior capacidade produtiva
para a agricultura, para a floresta de produgdo e protecgéo, assim como os solos importantes para a recarga dos

aquiferos subterraneos, o controlo das cheias e a manutengao das zonas humidas.

11.3.2. Intervengdes urbanisticas

11.3.2.1. Para todos os aglomerados integrados na categoria do PEOT de “Nucleos Urbanos Fundamentais” terdo de
ser desenvolvidos Planos Gerais de Urbanizagdo (PGUs) de acordo com a legislagdo aplicavel, com as seguintes

normas gerais:

a) promover a urbanizagdo programada, garantida por redes de infraestruturas e devidamente articulada em

termos de desenho e funcionamento urbano com as areas urbanas contiguas;

b) assegurar a identificagdo e disponibilidade de solos urbanos e/ou urbanizaveis que cubram os diversos tipos
de procura em termos de habitag&o, equipamentos e infraestruturas, no respeito pela légica do expresso sobre
0 assunto no PEOT, libertando desse modo da press&o urbanistica sobre os melhores solos para a agricultura,

floresta e funcionamento do sistema hidrolégico;

c) garantir que as novas areas de crescimento urbano incluam os servigos, equipamentos e infraestruturas

qualificados e adequados a sua posicao relativa na rede urbana;

d) garantir que, nos espagos e terrenos adjacentes as linhas de agua ou de drenagem natural, ndo ocorrem
ocupagdes edificadas, infraestruturas ou actividades de que derivem obstrucdes ao funcionamento normal do

circuito hidrologico ou efluentes ndo tratados que ponham em causa o normal dinamismo e fungdo dos
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recursos hidricos, designadamente a circulagdo de agua a superficie, a sua qualidade, o controlo das cheias e

a capacidade depuradora das aguas e dos solos;

e) devem identificar, definindo regimes de uso do solo adequados, as areas sujeitas a cheias ou alagamento
temporario, as areas adjacentes as linhas de &gua, assim como as situagdes de estrangulamento do sistema
hidrico;

f)  devem promover, em colabora¢do com os ministérios atinentes, a elaboragéo de cddigo de regras urbanisticas
para o edificado e implantagdo das construgbes em areas de povoamento rural, agricolas, agroflorestais,

silvestres e em areas de conservagao.

NOTA:
LEGISLAGAO REFERIDA NAS PRESENTES NORMAS, E QUE COMPLEMENTA A APLICAGAO DO DISPOSTO
NAS MESMAS. QUALQUER ALTERAGAO NESTA LEGISLAGAO REPERCUTIR-SE-A DIRECTA E
IMEDIATAMENTE NAS PRESENTES NORMAS.

o Leide Aguas — Lei N° 18/91, de 3 de Agosto

e Leide Terras — Lei N° 19/97, de 1 de Outubro

e Leidas Florestas — Lei N° 10/99, de 7 de Julho

e Regulamento da Lei de Florestas E Fauna Bravia — Decreto N° 12/2002, de 6 de Junho

e Avaliagéo de Impacte Ambiental — Decreto 45/2004, de 29 de Setembro

e Leide Ordenamento do Territorio — Lei N°19/2007, de 18 de Julho

e Regulamento da Lei de Ordenamento do Territério — Decreto 23/2008, de 1 de Julho

e Leida Conservagdo — Lei N°16/2014, de 20 de Junho

e Leide Minas - Lei N°20/2014, de 18 de Agosto
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11.4. PARAMETROS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PEOT

Qualquer Plano tem apenas o valor da sua implementacdo. Neste contexto apresenta-se em quadro seguinte uma
proposta de implementagdo das medidas atras indicadas na Planta Sintese e nas Directivas, com respeito a sua
prioridade (1 — méxima, 2 — média, 3 — a consensualizar), responsabilidade (administragdo central, provincial, distrital) e

tempo de re-avaliagéo, em anos (1, 4, 16).

Quadro 17 — Proposta de Implementagéo das Medidas da Planta Sintese e das Directivas, com respeito a sua prioridade

NORMAS ORIENTADORAS

Categoria Prioridade = Responsabilidade Avaliagéo

HIDRICO

ti;:?asl e areas de drenagem ) central 16

Albufeiras existentes 2 central 4

Albufeiras propostas 2 central 4

Areas ameacadas pelas cheias /

Zonas de risco 1 central 1

USOS OU APTIDOES ESTRUTURANTES

Uso ou aptid&o agricola 1 central 4

Uso ou aptidao florestal central 4

Uso mudiltiplo 2 central 4
SISTEMAS Uso ou aptidao extractiva 2 central 4

USOS OU APTIDOES PARA A CONSERVAGAO DOS RECURSOS NATURAIS

Parques e reservas nacionais

, 1 central 16
(Areas de uso total)
—  Existentes 1 central 16
—  Propostos 1 central 16
Reservas, coutadas e fazendas de
o . 3 central 4
bravio (Areas de uso sustentavel)
—  Existentes 3 central 4
—  Propostos 3 central 4
Outras areas relevantes (RAMSAR,
2 central 4
IBA)
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NORMAS ORIENTADORAS

Propostas estratégicas/ Areas de
- . 2 central 4
SISTEMAS Protecgdo Pmbiental
Conectividades ecoldgicas 3 central 4
Rede rodoviaria 2 central
— Estrada priméria 1 central 16
—  Estrada secundaria 2 provincial 16
—  Outras (terciarias, vicinais -
’ 3 distrital 4
REDES e ndo classificadas)
PRINCIPAIS :
Rede fluvial 2 central 4
Rede ferroviaria 2 central
—  Existente 2 central 16
—  Proposto 2 central 16
Postos de fronteira com paises
L 1 central 1
vizinhos
Maritimo - Fluviais
Portos maritimos 1 central 4
Cais e ancoradouros 2 central 4
Aeroportuarios
Aeroporto internacional 1
PONTOS erop 1 central 6
ESTRATEGICOS = Aerddromos 2 central 16
Equipamentos de Salde
Hospital provincial 1 central, provincial 16
Hospital rural 1 provincial, distrital 16
Aproveitamentos hidro-eléctricos 1 central 16
Poténcia < 224 mW 1 central 16
Poténcia > 224 mW 1 central 16
Conurbagéo Tete-Moatize 1 central 4
NUCLEOS Sede de Provincia 2 central, provincial 4
URBANOS Povoados 2 distrital 4
FUNDAMENTAIS Sede de Distrito 2 provincial, distrital 4
Sedes de Municipio 2 distrital 4
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Aceitando entdo que a implementacao e avaliagdo dos planos séo a garantia da sua melhoria continua no sentido da
gestao territorial dindmica e da adequacéo as constantes mudangas das realidades socio-economicas das populagdes,

o PEOT pode assim assumir um lado coerente e relevante planeamento moderno, participado e eficaz.

12. PROGRAMA DE ACGAO

O “Programa de Acgédo” do PEOT consta do “Programa de Medidas e Acgdes” da Agenda Multissectorial (PM).

13. SISTEMA DE MONITORIA E AVALIAGAO

O “Sistema de Monitoria e Avaliagdo” do PEOT consta do capitulo de “Monitoria e Avaliagido” do Relatério Final da

Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).
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ANEXOS
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ANEXO |
DESENHOS
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